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SECRETARIA DE ESTADO

DE HACIENDA
VICEPRESIDENCIA SECRETARIA GENERAL
PRIMERA DEL GOBIERNO DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

DIRECCION GENERAL
MINISTERIO DE HACIENDA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
GESTION FINANCIERA TERRITORIAL

SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION
PRESUPUESTARIA'Y FINANCIERA DE
ENTIDADES LOCALES

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL PARA EL
EJERCICIO 2024 DEL AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA
(CADIZ)

El Ayuntamiento de Sanliucar de Barrameda (Céadiz) ha remitido el proyecto de
Presupuesto General para el ejercicio 2024 por via telematica a la Direccién General
de Estabilidad Presupuestaria y Gestion Financiera Territorial al objeto de someterlo
a informe previo, preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda, dentro del
procedimiento de aprobacion de los presupuestos municipales, en cumplimiento de
la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio, en lo que se refiere a los municipios que
hayan ampliado el periodo de amortizacion de 10 a 20 afios de los préstamos
formalizados con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores en la
primera fase del mecanismo de pago a proveedores y del articulo 11 del Real
Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos
extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan
otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la economia.

Examinada la documentacion remitida, se emite el siguiente informe.

. Composicion del Presupuesto General

El Presupuesto General esta integrado por el propio del Ayuntamiento, el de los
organismos auténomos Patronato Municipal de Juventud y Deportes y Gerencia
Municipal de Urbanismo y los estados previsionales de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles Empresa de Recaudacion y Servicios, S.A. (ERESSAN);
Empresa Municipal de Limpieza, S.A.U. (EMULISAN); Empresa Municipal de
Limpieza de Colegios y Dependencias Municipales, S.A.U. (ELICODESA) vy
Empresa Municipal Residencia de Mayores, S.A. (EMUREMASA), participadas
integramente por el Ayuntamiento.

En el IESPL consta que los organismos auténomos y las sociedades mercantiles
fueron sectorizadas como Administraciones Publicas por la Intervencion General de
la Administracién del Estado (IGAE) el 1 de junio de 2015.

En el IESPL también figura la sociedad mercantil TDTL Costa Noroeste, S.L.,
participada en un 55% por el Ayuntamiento y sectorizada como Administracion
Publica por la IGAE el 1 de julio de 2015, incluyéndose en el expediente de
aprobacion del Presupuesto General sus previsiones de ingresos y gastos, de
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acuerdo con lo establecido en el articulo 168 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

Il. Analisis de la situacion economico-presupuestaria

Para proceder al andlisis del presupuesto se debe partir del andlisis de la situacién
economico-financiera y presupuestaria de la Entidad local.

El siguiente cuadro resumen presenta las principales magnitudes econdmico-
financieras y presupuestarias del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda, que
muestran que la situacién financiera del ente puede calificarse sin riesgo.

PRINCIPALES MAGNITUDES (miles de €)

MEDIDA 021 2022 223
Ingresos corrientes 6692019 7280099 3237159
Ahorro Neto 1026342 1134067 591444
Saldo operaciones no financieras 92178 9.083.36 581,75
RTGG ajustado -10.707.28 346427 114758
Capacidad de financiacio 874283 426651 12745
Fondos liquidos 1071498 10.770,79 8,565,955
gasto (Regla de gasto) 0.70% 817% 587%
Deuda viva (PDE) 6166913 60.342.24 56.245,86
% 5/ ingresos corrientes T174% 70,64% 64.92%

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG) ajustado con los saldos
de la cuenta (413) y por devolucién de ingresos indebidos del Ayuntamiento en los
ultimos ejercicios muestra la siguiente evolucién:

RTGG ajustado

OK

20K

(miles €)

2n1g 20020 e hrr e L

U1 EAVEAY AL S Al Ers Al Fa )
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De acuerdo con lo anterior, aunque el Ayuntamiento presenta una evolucion
favorable del RTGG ajustado sigue presentando saldo negativo, lo que implica que
deben ser adoptadas medidas econdmico-financieras, como las indicadas desde
esta Subdireccion, para corregir el saldo negativo de dicha magnitud.

Asimismo, se comprueba que el Ultimo dato presentado del RTGG no se ajusta a lo
comprometido en el plan de ajuste.

Por su parte, el saldo de la cuenta (413) del Ayuntamiento presenta una evolucion

desfavorable:
LIQUIDACION LIQUIDACION PLAN DE AJUSTE
e 2022 2023 2023
Saldo cuenta (413) 1.564.343,85€ 1.975.767,13 € 1.000.000 €

La evolucion de la cuenta (413) marca una tendencia creciente, es decir, va
aumentando el saldo cada afo, comportamiento que debe evitarse y corregirse al
tratarse de gastos que deben ser imputados presupuestariamente cada ejercicio y
pagados dentro del plazo legal para dar cumplimiento a la normativa sobre
morosidad.

Ademas, se observa que el Ultimo dato presentado no se ajusta a lo comprometido
en el plan de ajuste.

El ahorro bruto y el ahorro neto presentan saldo positivo, lo cual demuestra la

capacidad del Ayuntamiento para atender los gastos corrientes y la cuota de
amortizacion de su deuda financiera:

AHORRO BRUTO Y AHORRO NETO

o

&

E

B 591444

oK
o 2019 2zl 202 2022 2023
®4horro Bruto @ Ahorro Neto
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La magnitud que muestra la sostenibilidad de la deuda comercial, es decir, el Periodo
Medio de Pago a Proveedores (PMP), presenta la siguiente evolucién:

01 m i) 04

A

Periodo Medio de Pago a Proveedores (PMP) ] 5222 dias (4 timestre) 2501 dlas (9 trimeste) 3048 dias (4° trimestre 38,60 das 2 trimestre)

Respecto a la evolucion del afio en curso, se muestra en la siguiente tabla:

12 TRIMESTRE 22 TRIMESTRE | PLAN DE AJUSTE
MAGNITUD 2024 2024 2024
PMP 33,08 dias 38,66 dias 30 dias

La informacién anterior pone de relieve los problemas del Ayuntamiento para hacer
frente a los pagos que se derivan de las obligaciones contraidas, o que debe
corregirse.

Asimismo, se observa que los datos presentados no se ajustan a lo comprometido
en el plan de ajuste.

Visto lo anterior, las magnitudes reflejan que deben seguir adoptandose medidas
complementarias.

lll. Analisis de las previsiones iniciales de ingresos del presupuesto

En materia de ingresos, se han contrastado las previsiones iniciales del presupuesto
de 2024 en términos consolidados, segun criterios de contabilidad nacional, respecto
a las estimaciones recogidas en el plan de ajuste en vigor, segun gréafico que se
acompanfa, constatandose un incremento de un 19,42% de los ingresos totales
previstos en el proyecto de presupuesto, existiendo un incremento en los ingresos
corrientes de un 14,27%.
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INGRESOS: Comparativapor capitulos entreel plan
de ajuste y el presupuesto para2024

80.000.000,00

70.000.000,00

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

30.000.000,00

Importes en euros

20.000.000,00

10.000.000,00

0,00

INGRESOS
CORRIENTES

14,27%

INGRESOS DE
CAPITAL

INGRESOS NO
FINAN CIEROS

INGRESOS
FINAN CIEROS

19,42%

14,27%
0,00% 2430,44%

%

B Plan de Ajuste 2024

M Presupuesto Afio 2024

TOTAL

Comparativa por capitulos entre los presupuestos para 2024 y 2023

Comparando las previsiones iniciales del Ayuntamiento (Administracion General)
para 2024 con las del presupuesto aprobado en 2023, resulta:
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% . Presupuesto Presupuesto Djferencia Pptg. 0

E Presupuesto ingresos Municipal 2024 | Municipal 2023 Ano 2022642\315. Ao %

§ Capitulo 1 25.337.795,99| 25.454.943,15 -117.147,16 -0,46%
Capitulo 2 1.112.813,04 879.032,01 233.781,03 26,60%
-a Capitulo 3 8.016.190,00 8.240.757,35 -224.567,35 2,73%
_ Capitulo 4 37.313.277,56| 27.858.113,99 9.455.163,57 33,94%
Z Capitulo 5 344.597,49 423.691,35 -79.093,86 -18,67%
: INGRESOS CORRIENTES 72.124.674,08| 62.856.537,85 9.268.136,23 14,74%
E Capitulo 6 0,00 0,00 0,00 0,00%
3 Capitulo 7 0,00 0,00 0,00 0,00%
° INGRESOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00%
_ B oS 72124.67408|  62.856.537,85 9.268.136,23 14,74%
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Capitulo 8 452.752,99 424.782,31 27.970,68 6,58%
Capitulo 9 3.412.620,98 0,00 3.412.620,98 0,00%
INGRESOS FINANCIEROS 3.865.373,97 424.782,31 3.440.591,66 809,97%
TOTAL 75.990.048,05| 63.281.320,16 12.708.727,89 20,08%

El detalle por impuestos del capitulo | se muestra a continuacion:

Se produce para los ingresos totales un aumento de un 20,08%, siendo un aumento
en los ingresos corrientes de un 14,74% respecto del presupuesto de 2023.

A estos efectos, para la consideracion de dichas estimaciones se tomarédn como
referencia, en los impuestos de padron o matricula, los derechos reconocidos netos
en el ejercicio 2023, y para el resto de los ingresos se analizara la evolucion de la
recaudacion total media de 2022 y 2023.

112 1Bl rustica (euros)

Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 208.549,16 208.549,16 227.955,56 222.246,29
Derechos Reconocidos 256.458,68 262.821,57 333.829,05 -
Recaudacion ej. Corriente 189.588,67 196.176,99 193.963,15 -
Recaudacion ej. Cerrados 38.044,06 32.101,39 22.251,05 -
Recaudacion TOTAL 227.632,73 228.278,38 216.214,20 -
% recaudacion 88,76% 86,86% 64,77% -

113 1Bl urbana (euros)

Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 19.271.917,15 19.271.917,15 19.778.254,78 19.859.792,91
Derechos Reconocidos 20.111.545,68 20.050.316,20 20.221.534,16 -
Recaudacion j. Corriente 17.835.410,61 17.915.456,17 18.003.142,39 -
Recaudacion ej. Cerrados 1.863.147,83 1.942.494,95 1.858.492,30 -
Recaudacion TOTAL 19.698.558,44 19.857.951,12 19.861.634,69 -
% recaudacion 97,95% 99,04% 98,22% -

115 IVTM (euros)

Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 3.340.981,29 3.340.981,29 3.589.822,67 3.706.644,69
Derechos Reconocidos 3.680.476,92 3.923.799,35 3.951.840,75 -
Recaudacion ej. Corriente 2.903.040,55 3.110.921,14 3.118.271,99 -
Recaudacion ej. Cerrados 576.347,70 589.335,94 594.760,30 -

CORREO ELECTRONICO:
sggpfel@hacienda.gob.es

C/ Alberto Bosch, 16 —2° Planta
28014 - MADRID

TEL: 91 389 04 98

FAX: 91 389 05 70

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 789937 0XOSP-PYE4F-4USKM 292DEFA2AF448966854C9213E99EDB1D54195477) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento no requiere firmas. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.sanlucardebarrameda.es/portal/verificarDocumentos.do?




DOCUMENTO

Documento Asuntos Generales - Sede:

IDENTIFICADORES

NUmero de la anotaciéon: 12453, Fecha de entrada: 30/09/2024 9:31

SanlcardeBarrameda2024.pdf 00
Codigo para validacion: OXOSP-PYE4F-4USKM NOREQUIERE FIRMAS
Péagina 7 de 21
Recaudacion TOTAL 3.479.388,25 3.700.257,08 3.713.032,29 -
% recaudacion 94,54% 94,30% 93,96% -
116 IIVTNU (euros)
Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 1.468.276,40 1.468.276,40 817.025,93 582.426,01
Derechos Reconocidos 1.088.319,92 754.883,24 661.529,25 -
Recaudacion ej. Corriente 561.236,27 385.635,03 291.706,39 -
Recaudacion ej. Cerrados 478.964,54 208.216,02 279.294,57 -
Recaudacion TOTAL 1.040.200,81 593.851,05 571.000,96 -
% recaudacion 95,58% 78,67% 86,32% -
130 IAE (euros)
Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 1.040.043,49 1.040.043,49 1.037.409,59 959.974,16
Derechos Reconocidos 1.121.965,49 964.943,72 996.026,30 -
Recaudacion j. Corriente 995.879,43 886.268,01 873.100,68 -
Recaudacion ej. Cerrados 90.589,25 102.082,48 58.497,15 -
Recaudacion TOTAL 1.086.468,68 988.350,49 931.597,83 -
% recaudacion 96,84% 102,43% 93,53% -

ejercicio anterior.

Del andlisis de los datos mostrados, se constata que las previsiones iniciales del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) de naturaleza rdstica, de naturaleza urbana,
del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) y del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE) son coherentes con los derechos liquidados del

Por su parte, los ingresos del capitulo |, en concreto del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), presentan la siguiente evolucion:

290 CIO (euros)

Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 456.205,19 456.205,19 868.665,87 1.097.375,37
Derechos Reconocidos 966.705,34 1.062.218,16 1.834.215,05 -
Recaudacion ej. Corriente 727.064,15 708.860,39 1.228.670,40
Recaudacion ej. Cerrados 143.719,92 157.687,27 99.532,68
Recaudacion TOTAL 870.784,07 866.547,66 1.328.203,08
% recaudacion 90,08% 81,58% 72,41%
CORREO ELECTRONICO: C/ Alberto Bosch, 16 — 2° Planta
sggpfel@hacienda.gob.es 28014 - MADRID
TEL: 913890498
FAX: 91 389 0570
7
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Dado que el ICIO no deriva de un padrén cobratorio, sino que depende del ciclo
economico, las previsiones iniciales deben estimarse siguiendo criterios de caja.

Atendiendo a la tabla anterior, se constata que las previsiones iniciales del ICIO son
coherentes con la recaudacion total media de los dos ultimos ejercicios.

Por lo que se refiere a la evolucion de los ingresos del capitulo 1, relativo a tasas,
precios publicos y otros ingresos, se observa lo siguiente:

Capitulo Ill (euros)

Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 7.975.648,25 7.994.741,84 8.240.757,35 8.016.190,00
Derechos Reconocidos 8.282.960,01 8.529.912,69 8.205.501,73 -
Recaudacion ej. Corriente 6.283.092,52 6.592.869,91 6.394.473,95
Recaudacion ej. Cerrados 1.470.155,69 1.526.219,73 1.404.209,08
Recaudacion TOTAL 7.753.248,21 8.119.089,64 7.798.683,03
% recaudacion 93,60% 95,18% 95,04%

30 Tasas por la prestacion de servicios publicos basicos (euros

Liquidacién 2021 | Liquidacién 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 4.669.192,01 4.669.192,01 4.724.94217 4.702.377,60
Derechos Reconocidos 4.812.046,89 4.816.725,16 4.770.137,73 -
Recaudacion j. Corriente 3.701.624,81 3.678.768,18 3.703.873,28
Recaudacion ej. Cerrados 1.067.452,23 1.002.039,09 1.020.074,65
Recaudacion TOTAL 4.769.077,04 4.680.807,27 4.723.947,93
% recaudacion 99,11% 97,18% 99,03%

31 Tasas por la prestacion de servicios publicos de caracter social y preferente (euros)

Liquidacién 2021 | Liquidacién 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 1.668,87 1.668,87 0,00 0,00
Derechos Reconocidos 0,00 0,00 0,00 -
Recaudacion ej. Corriente 0,00 0,00 0,00
Recaudacion ej. Cerrados 0,00 0,00 0,00
Recaudacion TOTAL 0,00 0,00 0,00
% recaudacion 0,00% 0,00% 0,00%

32 Tasas por la realizacion de actividades de

competencia local (euros)

Liquidacion 2021 | Liquidacién 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 53.740,43 53.740,43 78.510,18 103.170,07
Derechos Reconocidos 37.850,85 117.902,64 86.048,17 -
Recaudacion ej. Corriente 37.593,05 116.613,64 84.932,57
Recaudacion ej. Cerrados 956,20 1.857,46 2.936,46
Recaudacion TOTAL 38.549,25 118.471,10 87.869,03
CORREO ELECTRONICO: C/ Alberto Bosch, 16 — 2° Planta
sggpfel@hacienda.gob.es 28014 - MADRID
TEL: 913890498
FAX: 91 389 0570
8

o
3
°
S
5
o
8
s
2
=
g
5
8
=
4
<
E
@
o
S
2
8
°
2
2
=
8
E
5
3
g
=
>
3]
g
3
<
E
T
<
2
k]
E
8
=
=
S
S
<
]
s
<
B
=
s
3
©
3
8
8
2
8
&
=
S
<
3
S
A
<t
s
[a)]
2
10}
a
w
&
2
w
&
a
N
&
(8]
<
s
8
8
8
8
3
ks
<~
I
<
S
<
s
w
[a)
8
&
&
s
4
%
2
<
4
<
w
>
a
o
%)
o
x
o
~
&
2
3
3
e
B
S
o
=]
=
S
£
Qo
®
2
=
8
E
5
3
g
3
3
©
[
B
8
5
£
g
=3
5
8
©
g
S
2
8
o
@
w

o
o
=
@
L
g
@
£
E
3
<3
=
4
k)
]
=
B
15
=
@
o
<
o
53
£
I
&
2
@
=
I
8
2
=
@
]
@
°
@
2
1)
=3
£
=
=
)
5
c
2
S
3
2
£
Kol
c
5}
0
3
3
3
E
7y
L
4
53
£
E
3
<}
3
@
o
®
]
@
L
c
2
S
k)
6}
@
E
Kol
®
o
N
5}
k=]
©
2
Kl
3
8
[
s
£
S
8
@
°
53
3
2
c
h=]
S
&
k)
3
B




IDENTIFICADORES
Documento Asuntos Generales - Sede: Numero de la anotacién: 12453, Fecha de entrada: 30/09/2024 9:31
SanlcardeBarrameda2024.pdf ‘00

DOCUMENTO

FIRMAS ESTADO

NO REQUIERE FIRMAS

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: 0OXOSP-PYE4F-4U5KM

Péagina 9 de 21
| % recaudacion | 101,85% | 10048% | 102,12% | - |
33 Tasas por la utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local (euros)
Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacién 2023 | Presupuesto 2024
E:» Presupuesto Definitivo 974.211,38 974.211,38 973.119,27 981.612,98
g Derechos Reconocidos 558.835,78 1.075.582,40 1.049.068,04 -
® Recaudacion j. Corriente 475.972,94 939.692,24 887.493,72
% Recaudacion ej. Cerrados 79.392,52 74.307,81 61.732,17
2 Recaudacion TOTAL 555.365,46 1.014.000,05 949.225,89
E % recaudacion 99,38% 94,27% 90,48%
g 34 Precios publicos (euros)
s Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacién 2023 | Presupuesto 2024
g Presupuesto Definitivo 502.800,86 521.894,45 679.193,41 650.431,88
g Derechos Reconocidos 545.336,27 591.607,26 600.149,47 -
ué Recaudacion ej. Corriente 536.637,13 581.528,29 599.723,25
é Recaudacion ej. Cerrados 12.978,05 8.506,74 10.065,38
s Recaudacion TOTAL 549.615,18 590.035,03 609.788,63
‘g $ % recaudacion 100,78% 99,73% 101,61%
gc 38 Reintegros (euros
28 Liquidacion 2021 | Liguidacién 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
- £ Presupuesto Definitivo 2.309,35 2.309,35 170.618,56 20.909,66
% 3 Derechos Reconocidos 317.137,76 28.997,79 14.047,79 -
2e Recaudacion ej. Corriente 317.137,76 24.099,36 14.047,79
g% Recaudacion ej. Cerrados 0,00 0,00 3.672,17
% g Recaudacion TOTAL 317.137,76 24.099,36 17.719,96
23 % recaudacion 100,00% 83,11% 126,14%
g8 39 Otros ingresos (euros
gE Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
38 Presupuesto Definitivo 1.771.725,35 1.771.725,35 1.614.373,76 1.557.687,81
§ é Derechos Reconocidos 2.011.752,46 1.899.097 44 1.686.050,53 -
is Recaudacion ej. Corriente 1.214.126,83 1.252.168,20 1.104.403,34
% g Recaudacion ej. Cerrados 309.376,69 439.508,63 305.728,25
8 g Recaudacion TOTAL 1.523.503,52 1.691.676,83 1.410.131,59
zg % recaudacion 75,73% 89,08% 83,64%
E3
58 399 Otros ingresos (euros
- Liquidacion 2021 | Liquidacién 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
g% Presupuesto Definitivo 53.478,13 53.478,13 5.230,09 10.471,12
& ;; Derechos Reconocidos 4.319,10 4.348,42 20.454 87 -
§ g Recaudacion ej. Corriente 4.319,10 4.348,42 14.939,80
E% Recaudacion ej. Cerrados 1.044,29 747,87 905,65
g E Recaudacion TOTAL 5.363,39 5.096,29 15.845,45
% i CORREO ELECTRONICO: C/ Alberto Bosch, 16 — 2° Planta
5 % sggpfel@hacienda.gob.es 28014 - MADRID
§ E TEL: 913890498
2 g FAX: 91 389 05 70
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| % recaudacion | 12418% | 117,20% | 7747% | - |

Del analisis de los datos mostrados, se constata que las previsiones iniciales del
capitulo 11l son coherentes con los mismos, a excepcion de las previsiones iniciales
del concepto 341 de precios publicos de la residencia de ancianos, que resulta
superior a la media de recaudacién de los dos ultimos ejercicios, quedando
justificadas las previsiones en la Memoria de Alcaldia.

Junto a lo anterior, debe sefialarse que la normativa que aplica al Ayuntamiento
indica que los servicios publicos que se presten se deberan autofinanciar con tasas
y precios publicos, lo que se indica al objeto de que la Entidad local adopte las
medidas oportunas para cumplir los objetivos del plan de ajuste y mejore la actuacién
recaudatoria.

El andlisis relativo a las transferencias o subvenciones recibidas correspondientes al
capitulo IV se detalla en el siguiente cuadro:

Capitulo IV (euros

Presupuesto ingresos | Presupuesto 2023 | Presupuesto 2024 Diferencia %

Capitulo IV 27.858.113,99 37.313.277,56 |  9.455.163,57 33,94

Se comprueba que las previsiones iniciales exceden en un 33,94% de las
previsiones iniciales del ejercicio anterior.

En relacién con las previsiones de ingresos en concepto de Participacion en Tributos
del Estado (PTE) para el ejercicio y conforme recoge el articulo 9 del Real Decreto-
ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para
afrontar las consecuencias economicas y sociales derivadas de los conflictos en
Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal,
energeética y social, se podran reflejar unas previsiones iniciales que incorporen el
incremento de las entregas a cuenta para 2024 que en términos globales es de un
5,1%.

A lo anterior, ha de afadirse, conforme al articulo 26 del Real Decreto-ley 8/2023,
de 27 de diciembre, el ingreso por la liquidacion definitiva de la PTE del afio 2022
que, en el caso del Ayuntamiento de Sanllcar de Barrameda asciende a
4.281.753,67 euros.

En el proyecto de presupuestos presentado, las previsiones de ingreso por PTE son
coherentes con los datos anteriores.

CORREO ELECTRONICO: C/ Alberto Bosch, 16 —2* Planta
sggpfel@hacienda.gob.es 28014 - MADRID

TEL: 913890498
FAX: 91 389 0570
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FIRMAS ESTADO

Por otro lado, para considerar adecuadas las previsiones relativas a subvenciones
de otras Administraciones Publicas, el Ayuntamiento deberd disponer de un
compromiso firme de aportacion o un convenio firmado con la Comunidad Auténoma
y/o con otros entes locales, o bien, no considerar disponibles los créditos iniciales
que se financian con cargo a las mismas en tanto no se obtenga la documentacién
que justifique estas previsiones de ingresos.

Por Gltimo, la evolucion de los ingresos del capitulo V se muestra a continuacion:

NO REQUIERE FIRMAS

Capitulo V (euros)
Liquidacion 2021 | Liquidacion 2022 | Liquidacion 2023 | Presupuesto 2024
Presupuesto Definitivo 424.727,08 424.727,08 423.691,35 344.597 49
Derechos Reconocidos 580.766,15 457.534,62 374.998,94 -
Recaudacion ej. Corriente 500.202,59 231.927,64 255.707,68 -
Recaudacion ej. Cerrados 40.152,80 75.099,66 126.459,99 -
Recaudacion TOTAL 540.355,39 307.027,30 382.167,67 -
% recaudacion 93,04% 67,10% 0,00% -

Del andlisis de los datos mostrados, se constata que las previsiones iniciales son
coherentes con la recaudacion total media de los dos Ultimos ejercicios.

Para considerar adecuadas estas previsiones, deben fundarse en contratos o
convenios que estén en vigor y hacerse constar asi en el expediente de aprobacion
del presupuesto.

IV. Analisis de los créditos iniciales de gastos del presupuesto

Por lo que se refiere a la evolucién de los gastos, se observa en el gréfico siguiente
que los créditos iniciales totales del presupuesto para 2024, en términos
consolidados segun criterios de contabilidad nacional, son superiores en un 18,93%
a los previstos en el plan de ajuste, y superiores en un 19,60% en los gastos
corrientes.

CORREO ELECTRONICO: C/ Alberto Bosch, 16 —2* Planta
sggpfel@hacienda.gob.es 28014 - MADRID

TEL: 913890498
FAX: 91 389 0570
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GASTOS: Comparativapor capitulos entreel plan de
ajustey el presupuesto para2024
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0
42,60% 2%
° 20,24%

GASTOSNO GASTOS
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%
18,93%

B Plan de Ajuste 2024

B Presupuesto Afio 2024

TOTAL

Comparativa por capitulos entre los presupuestos para 2024 y 2023

Comparando los créditos iniciales del presupuesto municipal (Administracién
General) de 2024 con los del aprobado en 2023, resulta:
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2 Presupuesto Presupuesto D~iferencia Pptg.

é Presupuesto gastos Municipal 2024 | Municipal 2023 Ao 2022(;12\313. Aio

% Capitulo 1 25.521.330,47 |  20.864.069,10 4.657.261,37 22,32%
; Capitulo 2 16.104.868,39 | 10.109.538,83 5.995.329,56 59,30%
ﬁ Capitulo 3 1.949.275,88 2.216.400,00 -267.124,12 -12,05%
E Capitulo 4 26.408.073,57 |  23.940.262,87 2.467.810,70 10,31%
; Capitulo 5 343,000,00 300.000,00 43.000,00 14,33%
3 GASTOS CORRIENTES 70.326.548,31| 57.430.270,80 12.896.277,51 22,46%
E Capitulo 6 1.401.555,00 1.763.891,23 -362.336,23 -20,54%
f Capitulo 7 225.000,00 16.000,00 209.000,00 1306,25%
'° GASTOS DE CAPITAL 1.626.555,00 1.779.891,23 -153.336,23 -8,61%
s GASTOS NO

8 FINANCIEROS 71.953.103,31| 59.210.162,03 12.742.941,28 21,52%
E Capitulo 8 124.000,00 124.000,00 0,00 0,00%
E CORREO ELECTRONICO: C/ Alberto Bosch, 16 —2* Planta
E sggpfel@hacienda.gob.es 28014 - MADRID

% TEL: 91 389 04 98

g FAX: 91 389 05 70

g 12
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Capitulo 9 3.905.800,00 3.885.000,00 20.800,00 0,54%
GASTOS FINANCIEROS 4.029.800,00 4.009.000,00 20.800,00 0,52%
TOTAL 75.982.903,31| 63.219.162,03 12.763.741,28 20,19%

Se produce un aumento de un 20,19% de los gastos totales del presupuesto de 2024
respecto al de 2023, siendo un aumento de los gastos corrientes de un 22,46%.

Por su parte, los créditos iniciales del capitulo | aumentan un 22,32% respecto a los
del ejercicio anterior. Este incremento se detalla en el informe de control de la
Intervencién, incluyendo los incrementos retributivos del 0,5% sobre las
remuneraciones del ejercicio 2023, la contratacién de personal laboral temporal, asi
como la dotacion de los puestos de conserjes y peones creados en 2023, y que no
habian sido dotados por el ejercicio completo con anterioridad.

En materia de costes de personal debe acudirse a la regulacion que establezcan
tanto la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio como la demés
normativa que pudiera resultar de aplicacion.

Asi, el articulo 6 del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales
derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo y se adoptan medidas
urgentes en materia fiscal, energética y social, establece que:

1. En el afio 2024, las retribuciones del personal al servicio del sector publico podran
experimentar un incremento global maximo del 2 por ciento respecto a las vigentes
a 31 de diciembre de 2023, incluidos en estas ultimas los incrementos derivados de
lo previsto en el articulo 19.Dos.2 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta
a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo. Este incremento retributivo
tendra efectos econdmicos desde el 1 de enero de 2024.

2. Asimismo, con efectos de 1 de enero de 2024, se aplicara, en su caso, un
incremento retributivo adicional y consolidable del 0,5 por ciento, respecto a las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2023, si la suma de la variacién del IPCA
de los afnos 2022, 2023 y 2024 superara el incremento retributivo fijo acumulado de
2022, 2023 y 2024.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) los
datos del IPCA del afo 2024, se aprobara la aplicacion de este incremento mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicara en el BOE.
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Esta Subdireccion General considera que seria admisible una dotacion que recoja
el posible futuro incremento del 0,5 % siempre que se declare la no disponibilidad
de los créditos hasta la publicacién en el BOE del Acuerdo del Consejo de Ministros
que lo apruebe.

Por su parte, los créditos iniciales del capitulo Il se incrementan en un 59,30%
respecto a los del ejercicio anterior, detallando en la Memoria econémica que incluye
un incremento de 750.000,00€ derivado de la necesidad de contar con un servicio
de recogida separada de residuos.

En cuanto a la evolucién de los gastos de funcionamiento, de acuerdo con la Orden
PRE/966/2014, de 10 de junio, el Ayuntamiento queda sujeto a una reduccién del
5% en el ejercicio inmediato siguiente al de la resoluciéon y a su mantenimiento en
los dos ejercicios siguientes, pudiendo, a partir del cuarto ejercicio presupuestario,
incrementarse en una tasa de variacién interanual que no supere a la aplicable en la
regla de gasto.

Por su parte, el articulo 11 del Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre,
sefhala que el Ayuntamiento que solicite el anticipo extrapresupuestario asumira toda
la condicionalidad que, en relaciéon con el compartimento del Fondo de Ordenacion,
del Fondo de Financiacion a Entidades Locales, se contiene en el Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre.

Asi, el articulo 45.1 del Real Decreto-ley 17/2014 determina una reduccién de al
menos un 5% de sus gastos de funcionamiento correspondientes a los capitulos | y
Il del estado de gastos en el primer ejercicio presupuestario posterior a la adhesion
al compartimento Fondo de Ordenacién, y no aumentarlos en los dos ejercicios
siguientes. A partir del cuarto ejercicio presupuestario, podran incrementarlos en una
tasa de variacion interanual que no supere a la que se identifique a efectos de la
aplicacion de la regla de gasto. Excepcionalmente, el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica podra valorar y ponderar las medidas que hayan podido adoptar las
Corporaciones Locales en relacién con los gastos de funcionamiento y con la
financiacién de los servicios publicos siempre que se compense con otras medidas.

En este sentido, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016,
se establecio una tasa de referencia del 2,1% para 2017; mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, se establecieron unas tasas del 2,4% y
2,7% para 2018 y 2019, respectivamente; y por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 11 de febrero de 2020, se establecieron unas tasas de referencia del 2,9%, 3%,
3,2% y 3,3% para 2020, 2021, 2022 y 2023 respectivamente, que si bien han estado
suspendidas, el Ayuntamiento ha continuado sujeto a la obligacién de contencién de
los gastos de funcionamiento.
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Respecto al ejercicio 2024, la variacion del gasto computable de las Corporaciones
locales, al igual que para el resto de Administraciones Publicas, no podra superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafola, que asciende al 2,6% para 2024. Esta tasa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 12.3 de la LOEPSF, fue establecida por el Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa en el informe de situacion de la economia espariola
que acompano la propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica comunicada a la CNAL el pasado 11 de diciembre de 2023.

Segun informe de los Servicios Juridicos del Estado, la regla de gasto se aplica de
forma automatica, sin necesidad de que forme parte del acuerdo de establecimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto
de Administraciones Publicas, por lo tanto, en todo caso, para la elaboracién de los
presupuestos de 2024 de las Entidades locales se seguira aplicando como
referencia la tasa de 2,6% recomendada por la Uniébn Europea a las
Administraciones Publicas espafolas.

Si eso se traslada al ambito del presupuesto municipal, podria entenderse que los
créditos para gastos de los capitulos | y Il para dicho ejercicio, con caracter general,
no deben ser incrementados por encima del 2,6% en la aprobacion del presupuesto.

Debe senalarse que el Ayuntamiento ha indicado la existencia de créditos para
gastos subvencionados por otras Administraciones Publicas y obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto contabilizadas en la cuenta (413) y
equivalentes.

Dado que los gastos anteriores tienen incidencia en la estructura de gastos de
funcionamiento de la Entidad local, se han elaborado las siguientes tablas, de
acuerdo con la informacion facilitada por el Ayuntamiento a través de los formularios
habilitados al efecto:

ANALISIS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SUBVENGIONADOS CUENTA (413) Y EQUIVALENTES
Cap. | Cap. I
chEnl e Capl (im%i‘:étlio) (dgvafriglo) impﬁi’;‘éién) (in?:ftégo) (d§3§a$'o> impﬁi’;‘éién)
HEEER I e 0,00 000| 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
e 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
e 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
HEEB I i 0,00 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Hiquidecion PcheRsﬁpuesm 1 3,531 ,020,13' 1896.261.8 4 0,00 0,00 0,00 0,00 | 258.839,28 | 258.839,28
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Teniendo en cuenta las circunstancias anteriores, se observa en el cuadro siguiente
la evolucién de los gastos de funcionamiento desde 2013, con informacién disponible
en esta Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, en el que se ha
considerado el perimetro de consolidacion formado por los entes sectorizados como
Administracion Pablica:

ANALISIS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS CAPITULO | CAPITULO Il TOTAL inicial TOTAL ajustado

Liquidacion Presupuestos 2013 ORN 29.608.312,94 11.595.106,17 41.203.419,11 41.203.419,11
Liquidacion Presupuestos 2014 ORN 30.474.388,39 10.123.490,84 40.597.879,23 40.597.879,23
Reduccion 5% s/2014 0,00 0,00 38.567.985,27 38.567.985,27
Liquidacion Presupuestos 2015 ORN 32.134.377,61 10.181.337,48 42.315.715,09 42.315.715,09
Liquidacion Presupuestos 2016 ORN 30.482.792,81 10.800.500,17 41.283.292,98 41.283.292,98
Reduccion 5% s/2016 0,00 0,00 39.219.128,33 39.219.128,33
Liquidacién Presupuestos 2017 ORN 31.677.545,45 10.652.774,71 42.330.320,16 37.420.716,75
Liquidacion Presupuestos 2018 ORN 31.998.091,04 11.965.810,51 43.963.901,55 39.088.382,40
Liquidacién Presupuestos 2019 ORN 33.863.177,14 11.672.611,89 45.535.789,03 38.180.613,85
Liquidacion Presupuestos 2020 ORN 33.914.130,64 10.089.306,14 44.003.436,78 37.735.242,72
Liquidacion Presupuestos 2021 ORN 34.018.288,46 12.110.043,08 46.128.331,54 38.670.868,94
Liquidacion Presupuestos 2022 ORN 37.378.321,43 14.179.009,81 51.557.331,24 41.479.812,73
Liquidacion Presupuestos 2023 ORN 37.137.637,61 14.948.729,08 52.086.366,69 44.271.861,47
Presupuesto 2024 (Proyecto) 41.279.358,29 18.241.427,34 59.520.785,63 50.584.353,96

El resultado de la aplicacién de las tasas de referencia establecidas mediante
Acuerdos del Consejo de Ministros se muestra en la siguiente tabla:
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2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NORMA Tasa 0 0 c c 7 c .
21% Tasa2,4% | Tasa2,7% | Tasa2,9% | Tasa3,0% | Tasa 3,2% | Tasa 3,3% Tasa 2,6%
Orden
PRESS014 - | 30493617 | 40.550.945 | 41.736.183 | 42.988.268 | 44.363.893 | 45.827.902 |  47.019.427
22 1%‘;;5‘1’?"9" ; . . 40356483 | 41567.178 | 42.897.327 | 44312939 | 45.465.075

De forma grafica se muestra la evolucién real de los gastos de funcionamiento frente
a lo comprometido por el Ayuntamiento:

Evolucionde la ejecucion presupuestaria ydel limite de los de los compromisos gastos de funcionamiento
asumidos por el Ayuntamiento
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A la vista de lo anterior, cabe concluir que el Ayuntamiento no cumple con los limites
que le aplican en 2024.

Los gastos de funcionamiento representan el 80,72% de los gastos corrientes, tal y
como se muestra en el siguiente grafico:
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Gastos de funcionamiento

sobre gastos corrientes
2024

Otros Gastos corrientes consolidados+Ajustes

= Gastos funcionamiento consolidad os+Ajustes

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera necesario aplicar una reduccién de
los gastos de funcionamiento de un 1% y no incrementarlos en la liquidacién del
presupuesto de 2024 dado el saldo negativo del RTGG, asi como del PMP de
incumplimiento que presenta el Ayuntamiento de manera reiterada.

En relacion con el capitulo Il del presupuesto de gastos del Ayuntamiento, los
créditos iniciales disminuyen un 12,05% respecto a los aprobados para el gjercicio
anterior.

Respecto al capitulo IV de gastos, éste se incrementa un 10,31% respecto al
ejercicio 2023, detallandose en el Informe de intervenciéon que dicho incremento
deriva del incremento de la cuota correspondiente al Consorcio para la recogida de
residuos como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 7/2022 de 8 de abril,
asi como del pago de sentencias a favor de la empresa concesionaria del ciclo
integral del agua.

Por ultimo, cabe sefalar que el Ayuntamiento ha consignado crédito en el capitulo V
del Fondo de Contingencia, no estando obligado a ello, lo cual se considera
conveniente para atender posibles pasivos contingentes.

V. Anadlisis de los pasivos financieros
Mediante Resolucién de la actual Secretaria General de Financiacién Autonémica y

Local, se acepto6 la adhesién del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda para la
formalizacién de una operacién de préstamo con el Fondo de Financiacion a las
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Entidades Locales, constituido mediante el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autbnomas
y entidades locales y otras de caracter econdmico, para refinanciar el anticipo de
caracter extrapresupuestario concedido en base al articulo 11 del Real Decreto-ley
10/2015, de 11 de septiembre.

Conforme a la informacién remitida por el Instituto de Crédito Oficial (ICQO) en relacién
con la deuda mantenida por este Ayuntamiento con el Fondo de Financiacién, la
cuota de amortizacion que debe abonar en el ejercicio 2024 asciende a 2.891.763,60
euros.

Vistos los datos aportados por el Ayuntamiento y el ICO, se obtiene la siguiente tabla:

CAPITULO IX PRESUPUESTO | CUOTA PRESTAMOS ICO DIFERENCIA
3.905.800,00 2.891.763,60 +1.014.036,40

Los créditos iniciales del capitulo IX del presupuesto del ejercicio 2024 son
suficientes para atender la deuda del Ayuntamiento derivada de los préstamos por
los Fondos de Financiacién, sin perjuicio de otros préstamos que tuviera la Entidad
local, con la consiguiente obligacién de dotar consignacién presupuestaria suficiente
para la atencion de los mismos.

Ademas, el Ayuntamiento presenta necesidades de financiacion para 2024 por la
atencién de sentencias judiciales por importe de 3.412.620,98 euros en el marco del
Fondo de Ordenacién, de forma que seran financiados por este.

Lo anterior supone que el Ayuntamiento habra de dotar la consignacién
presupuestaria en el proyecto de presupuesto para 2024 con arreglo a las
condiciones financieras derivadas de la formalizacién del préstamo con el ICO, asi
como realizar la comunicacion trimestral al ICO de las érdenes de pago
correspondientes.

VI. Analisis de la nivelacion presupuestaria

Tras el analisis de los ingresos, la reduccion de los gastos de funcionamiento y la
verificacién de la suficiente consignacion presupuestaria para la atencion de los
pasivos financieros ha de verificarse por el Ayuntamiento que se cumple la nivelacion
presupuestaria del proyecto de presupuesto.
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Es decir, ha de comprobarse que los ingresos corrientes, permiten financiar los
gastos corrientes tras la minoracién exigida en los gastos de funcionamiento y la
cuota de amortizacion para 2024 de la deuda financiera de la Entidad local.

VIl. Conclusiones

Se advierte que el actual ejercicio presupuestario se encuentra proximo a su fecha
de finalizacion, lo que implica que el programa de gastos e ingresos de esa Entidad
local para el presente ejercicio se encuentra ya practicamente ejecutado, por lo que
cabe suponer que el presupuesto que se aprobase no tendria ninguna virtualidad en
este &mbito.

El proyecto de presupuesto debe ser objeto de informe previo y vinculante de este
Ministerio, por lo que las observaciones que se formulen son de aplicacion obligatoria
para esa Entidad local. Ahora bien, teniendo en cuenta el momento temporal en que
se formulan, existen verdaderas dudas sobre la aplicacion practica que el
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda hara de las mismas, lo que supondra, en
su caso, un incumplimiento de un precepto legal dado el caracter preceptivo de este
informe.

Todo lo anterior, se une al hecho de que el proyecto de presupuesto ha de someterse
a una tramitacion posterior, legalmente prevista en el TRLRHL en los plazos que ahi
se prevén (aprobacion provisional, exposicion publica, resolucion de reclamaciones
y aprobacion definitiva), lo que puede no cumplirse dado el actual horizonte temporal.

Al objeto de evitar irregularidades y disfunciones como las que concurren en el
presente caso, se requiere a esa Entidad local para que el préximo proyecto de
presupuesto correspondiente al ejercicio 2025, o en su defecto, la prorroga del
mismo, se remitan a esta Secretaria General, a lo sumo, dentro del primer trimestre
del referido ejercicio econdmico, todo ello a efectos de mantener la debida correccion
juridica y economico-financiera de esa Entidad local en el cumplimiento de las
obligaciones a que normativamente esté sujeta.

Por cuanto antecede, se emite informe favorable al proyecto de presupuesto general
remitido por el Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda para 2024, condicionado a:

I. Reducir los créditos iniciales para gastos de funcionamiento previstos en el
proyecto del presupuesto para 2024 en un 1% y no incrementarlos en la
liquidacion del presupuesto de 2024.
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Una vez aprobado el presupuesto definitivo en los términos expuestos en este
informe, esto es, incluyendo los ajustes requeridos, habra de remitirse a través de la
aplicacién «Presupuestos 2024», habilitada al efecto.

E Si finalmente no se aprobara el presupuesto, estos ajustes habran de aplicarse,
g necesariamente, sobre el presupuesto prorrogado.

£ Todo lo anterior sera objeto de verificacion en la remision telematica del Presupuesto
e General y en los informes trimestrales de ejecucion y liquidacion presupuestaria que
g se remitan por la Entidad local a esta Secretaria General de Financiacién
g Autonémica y Local.

2

g 19 de septiembre de 2024
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