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INTERVENCION
FRL/frl

INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL PARA
EL EJERCICIO 2016

Conforme a lo establecido en el art. 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y art. 18.4 del R.D. 500/90 por el que se desarrolla la Ley en materia de
Presupuestos, se emite el siguiente Informe de Intervencion sobre el Expediente de
Presupuesto General para 2016 y los Anexos y documentacion complementaria que
acompafia, para su elevacion por la Alcaldia-Presidencia al Pleno del Ayuntamiento, si
procede.

El Presupuesto General presenta un Estado Consolidado de Ingresos de
77.988.628°42 €, y de gastos de 63.840.899°30 €. El superavit inicial que contiene el
Presupuesto General Consolidado asciende a 14.147.729°12 €.

Por su parte, el Presupuesto de la Entidad presenta un Estado de Ingresos de
75.370.870°45 €, y de gastos de 61.536.141°33 €. El superavit inicial que contiene el
Presupuesto de la Entidad asciende a 13.834.729°12 €.

PRIMERO.- Procedimiento y plazos.

El art. 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que
"...el Presidente de la Entidad formara el Presupuesto General y lo remitira, informado por
la Intervencién y con los anexos y documentacién complementaria al Pleno de la
Corporacién™.

Asimismo, el segundo parrafo del art. 18.4 del R.D. 500/90 establece al respecto del
Informe de Intervencion, que "la remision a la Intervencién se efectuara de forma que el
Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion complementaria pueda ser objeto de
estudio durante un plazo no inferior a diez dias e informado antes del 10 de Octubre".

La tramitacion prevista en la Ley para el Presupuesto, supone la aprobacion inicial
por el Pleno sin necesidad de quérum especial y mediante acuerdo tnico, posterior
exposicion publica por quince dias mediante anuncio insertado en el BOP durante los
cuales podran presentarse reclamaciones, que habran de ser resultas por el Pleno en plazo
de un mes; el presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo de quince dias no se hubieran presentado reclamaciones. A la aprobacion definitiva
(que habra de producirse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del afio en que deba
aplicarse) seguird la publicacion en el BOP resumida por capitulos de cada uno de los
presupuestos que lo integran; habra de remitirse copia del Presupuesto aprobado a las
Administraciones del Estado y de la Junta de Andalucia. Si al iniciarse el ejercicio
econémico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerara
automaticamente prorrogado el del anterior (articulos 168, 169 y 170 de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales); en este supuesto es en el que nos encontramos actualmente.
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En este punto, debe citarse la Ley 27/2.013 de 27 de diciembre, de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), por la que se modifican numeroso
articulos de la LBRL; en concreto su articulo 38 introduce una Disposiciéon Adicional
decimosexta en la LBRL, segtin la cual: “Disposicién adicional decimosexta. Mayoria
requerida para la adopcion de acuerdos en las Corporaciones Locales.
1. Excepcionalmente, cuando el Pleno de la Corporaciéon Local no alcanzara, en una
primera votacion, la mayoria necesaria para la adopcion de acuerdos prevista en esta Ley,
la Junta de Gobierno Local tendra competencia para aprobar:
a) El presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, siempre que previamente exista un
presupuesto prorrogado”.

A continuacion sigue un andlisis de los documentos que integran el expediente de
Presupuesto General del que se ha dado traslado a esta Intervencion desde la Delegaciéon
Municipal de Economia y Hacienda; las consideraciones del mismo deben entenderse
referidas al Presupuesto de la Entidad, salvo que se sefiale expresamente que se refieran a
Sociedades u Organismos, aunque también se hacen consideraciones expresas al
Presupuesto General Consolidado, que agrega los de todos del Entes dependientes al de la
propia Entidad.

SEGUNDO.- Presupuestos que integran el Presupuesto General.

El contenido del Presupuesto General, se atiene a lo establecido en los arts. 162 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90,
pues incluye los Presupuestos del Ayuntamiento y el de sus dos Organismos Auténomos
(Gerencia Municipal de Urbanismo y Patronato Municipal de Deportes) y los estados de
Prevision de las cuatro Sociedades Municipales integramente participadas (ERESSAN,
EMULISAN, ELICODESA y EMURESA), propuestos por sus correspondientes Organos
estatutarios, segiin dispone el art. 18 del R.D. 500/90. No se acompafia la documentacion
correspondiente a la Sociedad Municipal de la Vivienda Emuvisan, por encontrarse en
proceso de liquidacion.

Los Estados de Prevision de la Sociedad Publica de television, TDT Costa Noroeste
S.L., en cuyo capital social participa este Ayuntamiento con el 55 % de las acciones (el 45
% restante pertenece a otros Ayuntamientos), se incorporan al Presupuesto General como
Anexo del mismo. Estos Estados de Prevision no se integran en el Presupuesto
Consolidado, por no ser la sociedad integramente de propiedad municipal, aunque para su
cofinanciacion, junto con los demas integrantes del capital, se contempla una transferencia
corriente en los Presupuestos Municipales.

A continuaciéon, en el apartado Tercero de este Informe, se analizara
pormenorizadamente el Presupuesto de la Entidad; en el apartado Cuarto, se analizaran los
Presupuestos de cada uno de los entes y Sociedades dependientes; finalmente en el
apartado Quinto se tratard de las cuantias del Presupuesto General Consolidado.

Dos Informes mas de la Intervencion, analizan esta materia: el especifico sobre los
Presupuestos de la Gerencia Municipal de Urbanismo, y el complementario sobre
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Estabilidad Presupuestaria, Regla del Gasto y Objetivo de la Deuda, cuyo y cardcter
independiente exige el articulo 16.2 del R.D. 1.463/2007 de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la L.O. 2/2.012 de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria.

TERCERO.- Estados del Presupuesto de la Corporacion: de Gastos e Ingresos.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto Municipal (de la Entidad,
no el consolidado) se concreta en los siguientes datos:

Ayuntamiento

Ingresos % Gastos %
CAP. | 27.134.500,00 36,00% 17.414.214,97 28,30%
CAP. II 825.000,00 1,09% 10.117.330,08 16,44%
CAP. Il 8.435.300,00 11,19% 2.427.769,00 3,95%
CAP. IV 21.139.500,00 28,05% 17.669.504,89 28,71%
CAP.V 1.671.300,00 2,22% 605.000,00 0,98%
Rc.Ctes 59.205.600,00 78,55% 48.233.818,94 78,38%
CAP. VI 0,00 0,00% 2.093.022,39 3,40%
CAP. VII 0,00 0,00% 8.647.200,00 14,05%
CAP. VIII 365.270,45 0,48% 124.000,00 0,20%
CAP. IX 15.800.000,00 20,96% 2.438.100,00 3,96%
Rc.Cap 16.165.270,45 21,45% 13.302.322,39 21,62%
Op. No Fincras. 59.205.600,00 78,55% 58.974.041,33 95,84%
0. Financieras 16.165.270,45 21,45% 2.562.100,00 4,16%
TOTALES 75.370.870,45 100,00% 61.536.141,33 100,00%

Presenta por tanto, un superavit inicial cifrado en 13.834.729°12 €.

A) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales por Capitulos del Presupuesto de Gastos, comparadas
con las aprobadas para los pasados ejercicios de 2.013, 2.014 y 2.015 son las siguientes:

Evolucion Gastos Ayuntamiento

2016 2015 2014 2013
CAP. | 17.414.214,97 17.375.000,00 17.548.432,12 18.678.621,00
CAP. I 10.117.330,08 8.904.350,00 9.514.935,05 9.821.169,00
CAP. Il 2.427.769,00 3.246.400,00 4.849.398,62 5.012.275,56
CAP. IV 17.669.504,89 16.919.400,00 16.499.112,47 15.933.870,00
CAP.V 605.000,00 255.000,00 255.000,00 0,00
Rc.Ctes 48.233.818,94 46.700.150,00 48.666.878,26 49.445.935,56
CAP. VI 2.093.022,39 723.000,00 1.000.000,00 0,00
CAP. VI 8.647.200,00 400.000,00 340.000,00 0,00
CAP. VI 124.000,00 124.000,00 100.000,00 100.000,00
CAP. IX 2.438.100,00 1.142.600,00 4.585.622,59 3.124.381,49
Rc.Cap 13.302.322,39 2.389.600,00 6.025.622,59 3.224.381,49
Op. No Fincras. 58.974.041,33 47.823.150,00 50.006.878,26 49.445.935,56
O. Financieras 2.562.100,00 1.266.600,00 4.685.622,59 3.224.381,49
TOTALES 61.536.141,33 49.089.750,00 54.692.500,85 52.670.317,05
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Capitulo I. Gastos de Personal.

El grueso de las dotaciones contenidas en el Capitulo I, Gastos de Personal,
contiene las previsiones de retribuciones y cotizaciones sociales para el personal
municipal: altos cargos, funcionarios (incluido el personal de confianza), y laborales
conforme a las plantillas remitidas por el Departamento de Personal. Asciende el Capitulo
a 17.414.214°97 €, un total de 39.214°97 € mas que el afio 2.015.

Las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de
funcionarios de carrera y laborales fijos, han sido confeccionadas por la Delegacion de
Personal, e incorporan un incremento de retribuciones del 1%, ademés de reconocer la
posibilidad de abonar al personal el 50 % restante de la paga extraordinaria de diciembre
de 2.012, suprimida en su dia, por mandato del RD-1 20/2.012. La Memoria de los
Presupuestos propone el abono al personal de las cantidades efectivamente dejadas de
percibir en 2.012, en base a lo sefialado por la Disposicién Adicional Duodécima de la
citada LPGE para 2.016. El Presupuesto prevé el crédito necesario para este abono,
conforme a los célculos realizados por la Unidad de Personal.

Es preciso mencionar en este punto la necesidad de que la Unidad de Personal
elaborare para su aprobacion, la correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)
Municipal, conforme a las previsiones de la Ley 7/2.007 de 12 de abril reguladora del
Estatuto Bésico del Empleado Publico. Hasta que dicha aprobacién se produzca, en
cualquier caso, debe velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el R.D.
861/1.986 de 25 de abril, sobre régimen de las retribuciones de los Funcionarios de la
Administracion Local.

La dotacion presupuestaria para los altos cargos (Concejales y la Alcaldia),
como para los funcionarios eventuales (personal de confianza), se corresponde con los
importes individuales asignados en los dos Anexos que acompafian al Presupuesto. La
cuantia de la partida destinada a retribuciones de los ediles supone 83.946°94 € menos que
la prevista en los Presupuestos del afio pasado. La destinada a personal de confianza se
rebaja en 9.025°90 €.

Conforme a la nueva redaccion dada por la LRSAL al articulo 75 bis de la
LBRL, desarrollado por la Disposicién Adicional Nonagésima en la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2.014, en la redaccién que le da a la
misma el Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, cabe destacar que la dotacidén prevista
para la retribucién de la Alcaldia es inferior al méximo legal actual para municipios con
poblacién comprendida entre los 50.001 y los 75.000 habitantes (65.000°00 €).

El nimero de concejales que se prevé desempeiien el puesto con dedicacién
exclusiva o parcial es de nueve, por tanto no se supera el nimero maximo previsto por el
nuevo articulo 75 ter de la LBRL, cifrado en quince.

El nimero de funcionarios de confianza queda previsto en doce, cifra que no
supera la mitad del nimero de concejales de la corporacion, veinticinco, ello es conforme a
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lo previsto en el articulo 104 bis de la LRBRL, por tratarse de una Municipio cuya
poblacion se encuentra entre los 50.000 y los 75.000 habitantes.

La dotacién de crédito para laborales temporales incluye las dotaciones ya
conocidas a estas alturas del afio para los Programas temporales cuya financiacion se
obtiene con subvenciones, procedentes de Convenios o Programas Plurianuales aprobados
por la Junta de Andalucia, el Estado o la Diputacién de Cadiz, que paralelamente se
consignan en el Estado de Ingresos. Segin se vayan concediendo nuevas subvenciones al
Ayuntamiento a lo largo del afio, se irdn generando créditos para gastos por idéntico
importe al subvencionado. Se consigna también una cantidad separada para ofras
necesidades puntuales de contratacion de personal temporal.

Procede que se de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la LRSAL, que

da nueva redaccion al articulo 103 bis de la LBRL, conforme al cual:

Veintisiete. Se introduce un nuevo articulo 103 bis con la siguiente redaccion:
«Articulo 103 bis. Masa salarial del personal laboral del sector ptiblico local.
1. Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral del sector piblico local
respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter basico en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.
2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad Local, organismos,
entidades piblicas empresariales y demds entes piblicos y sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como
las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién basica de régimen juridico de las
Administraciones Pablicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.
b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100 por bienes o
derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.
3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electrénica de la Corporacién y en el Boletin Oficial de la
Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.»

Del mismo modo, también procede que se de cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 37 de la LRSAL, conforme al cual:

Treinta y siete: Se modifica la Disposicién adicional duodécima que queda redactada como sigue:
«Disposicion adicional duodécima. Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta direccion del sector ptiblico local
y ntimero méximo de miembros de los 6rganos de gobierno.
1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccién suscritos por los entes, consorcios, sociedades,
organismos y fundaciones que conforman el sector piblico local se clasifican, exclusivamente, en bdsicas y
complementarias.
Las retribuciones bésicas lo serdn en funcién de las caracteristicas de la entidad e incluyen la retribucién minima
obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o personal contratado.
Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un complemento variable. El complemento
de puesto retribuiria las caracteristicas especificas de las funciones o puestos directivos y el complemento variable
retribuiria la consecucién de unos objetivos previamente establecidos.
2. Corresponde al Pleno de la Corporacién local la clasificacién de las entidades vinculadas o dependientes de la misma
que integren el sector piiblico local, en tres grupos, atendiendo a las siguientes caracteristicas: volumen o cifra de
negocio, nimero de trabajadores, necesidad o no de financiacion piblica, volumen de inversion y caracteristicas del
sector en que desarrolla su actividad.
Esta clasificacion determinara el nivel en que la entidad se sitia a efectos de:
a) Nimero méximo de miembros del consejo de administracién y de los érganos superiores de gobierno o administracion
de las entidades, en su caso.
b) Estructura organizativa, con fijacién del nimero minimo y méximo de directivos, asi como la cuantia méxima de la
retribucion total, con determinacién del porcentaje méximo del complemento de puesto y variable.
3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computardn a efectos de cumplir los limites de la cuantia
méaxima de la retribucion total. La cuantia maxima de la retribucién total no podra superar los limites fijados anualmente
en la Ley de presupuestos generales del Estado.
4. El nimero méximo de miembros del consejo de administracion y érganos superiores de gobierno o administracion de
las citadas entidades no podra exceder de:
a) 15 miembros en las entidades del grupo 1.
b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.
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¢) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las entidades incluidas en el sector piiblico local difundirdn a
través de su pdgina web la composicion de sus érganos de administracién, gestion, direccién y control, incluyendo los
datos y experiencia profesional de sus miembros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados 6rganos se recogerdn anualmente en la memoria de
actividades de la entidad.

6. El contenido de los contratos mercantiles o de alta direccién celebrados, con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, debera ser adaptados a la misma en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor.

La adaptacién no podra producir ningiin incremento, en relacién a su situacion anterior.

Las entidades adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus estatutos o normas de funcionamiento interno a lo
previsto en esta Ley en el plazo maximo de tres meses contados desde la comunicacién de la clasificacion.

7. La extincién de los contratos mercantiles o de alta direccién no generaré derecho alguno a integrarse en la estructura de
la Administracién Local de la que dependa la entidad del sector piiblico en la que se prestaban tales servicios, fuera de los
sistemas ordinarios de acceso.»

Finalmente debe indicarse que por la Delegacion de Personal del Ayuntamiento y
por los correspondientes organos directivos de la GMU, del PMD y de todas las
Sociedades Municipales, habra de velarse por el cumplimiento de lo dispuesto en el en el
Titulo III, Capitulo I de la Ley 48/2015, de 29 de Octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016, entre cuya normativa destacan los articulos 19, 20 y la
Disposicion Adicional 15, que establecen:

Articulo 19. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica en materia de gastos de
personal al servicio del sector priblico.

Uno. A efectos de lo establecido en el presente Capitulo, constituyen el sector piblico:

()

c) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

[ec)

f) Las sociedades mercantiles piblicas, entendiendo por tales aquéllas en las que la participacién, directa o indirecta, en
su capital social de las Administraciones y entidades enumeradas en este articulo sea superior al 50 por ciento.

(--)

Dos. En el afio 2016, las retribuciones del personal al servicio del sector piiblico no podran experimentar un
incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigiiedad del mismo.

Tres. Durante el ejercicio 2016, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el apartado Uno
de este articulo no podran realizar aportaciones a planes de pensiones, de empleo o contratos de seguro colectivos que
incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no se produzca incremento de la masa salarial de
la Administracién de referencia, en los términos que establece la presente Ley, las citadas Administraciones, entidades y
sociedades podréan realizar contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de contingencias distintas a la de
jubilacion. Asimismo, y siempre que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracion, en los
términos que establece la presente Ley, podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de
seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, siempre que los citados planes o contratos de
seguro hubieran sido suscritos con anterioridad al 31 de diciembre de 2011.

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje maximo previsto en el
apartado Dos de este articulo, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de
accion social devengados por dicho personal en 2015, en términos de homogeneidad para los dos perfodos objeto de
comparacion. Se exceptiian, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

Cinco. Los funcionarios (...) percibiran, en concepto de sueldo y trienios, en las néminas ordinarias de enero a
diciembre de 2.016, las cuantias referidas a doce mensualidades que se recogen a continuacion: (...)

Seis. (...).

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas
que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variacién del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al
mismo.
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Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados en el
apartado Dos deberdn experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las clédusulas que se opongan al
mismo.

Nueve. Las referencias relativas a retribuciones contenidas en esta Ley se entienden siempre hechas a
retribuciones integras.

Diez. Los limites establecidos en este articulo seran de aplicacién a las retribuciones de los contratos
mercantiles del personal del sector ptblico.

Once. Este articulo tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13." y 156.1 de la
Constitucion. Ademas, el apartado Tres se dicta en

Articulo 20. Oferta de empleo piblico u otro instrumento similar de gestién de la provisién de necesidades de personal.

Uno. 1. A lo largo del ejercicio 2016 no se procederd, en el Sector Publico delimitado en el articulo anterior,
(...) a la incorporacién de nuevo personal, salvo la que pueda derivarse de la ejecucién de procesos selectivos
correspondientes a Ofertas de Empleo Piblico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria
profesional necesarias para alcanzar los efectivos fijados en la Disposicion adicional décima cuarta.

La limitacién contenida en el péarrafo anterior alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacién de empleo
previstos en la Disposicion transitoria cuarta del Estatuto Basico del Empleado Pblico.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo 1 de los correspondientes
presupuestos de gastos, la limitacion contenida en el apartado anterior no serd de aplicacion a los siguientes sectores y
administraciones en los que la tasa de reposicién se fijara hasta un maximo del 100 por ciento:

A)(...)

B)(...)

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a aquellas Comunidades Auténomas que cuenten con Cuerpos de
Policia Auténoma propios en su territorio, y en el dmbito de la Administracion Local a las correspondientes al personal
de la Policia Local, en relacién con la cobertura de las correspondientes plazas.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la policia local, se podra alcanzar el cien por cien de la tasa
de reposicion de efectivos siempre que se trate de Entidades Locales que cumplan o no superen los limites que fije la
legislacién reguladora de las Haciendas Locales o, en su caso, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en
materia de autorizacién de operaciones de endeudamiento. Ademds deberdn cumplir el principio de estabilidad al que se
refiere el articulo 11.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera tanto en la liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente. En
relacién con este Gltimo, la Entidad deberd adoptar un Acuerdo del Pleno u érgano competente en el que se solicite la
reposicion de las plazas vacantes y en el que se ponga de manifiesto que aplicando esta medida no se pone en riesgo el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafo debera ser acreditado por la
correspondiente Entidad Local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, previamente a la aprobacion
de la convocatoria de plazas.

(...)

3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de reposicion se fijara hasta
un méaximo del 50 por ciento.

4. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje maximo a que se refiere el apartado anterior se
aplicara sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario de
2015, dejaron de prestar servicios en cada uno de los sectores, &mbitos, cuerpos o categorias, previstos en el apartado
anterior y el niimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos, en el referido ejercicio, por cualquier
causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo piblico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva
de puestos de trabajo. A estos efectos, se computardn los ceses en la prestacién de servicios por jubilacién, retiro,
fallecimiento, renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicidn
de funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo o en cualquier otra situacion administrativa que no
suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcién de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.
No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de efectivos, aquellas plazas que se
convoquen para su provision mediante procesos de promocion interna.

Dos. Durante el afio 2016 no se procederd a la contratacién de personal temporal, ni al nombramiento de
personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que
afecten al funcionamiento de los servicios plblicos esenciales.

Disposicién Adicional Décima quinta. Contratacién de personal de las sociedades mercantiles piblicas y las
entidades piiblicas empresariales en 2016.

Uno. En el afio 2016, las sociedades mercantiles ptiblicas y las entidades piblicas empresariales a que se refiere
el articulo 19 apartado Uno de esta Ley podrén proceder a la contratacién de nuevo personal con las limitaciones y
requisitos establecidos en la presente disposicién. Las indicadas limitaciones no serdn de aplicacién cuando se trate de
contratacion de personal, funcionario o laboral, con una relacién preexistente de cardcter fija e indefinida en el sector
publico estatal, autonémico o local en el que, respectivamente, esté incluida la correspondiente entidad piblica
empresarial o sociedad mercantil. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generarn
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derecho a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracion, el complemento de antigiiedad en la misma cuantia que se
viniera percibiendo en el Departamento ministerial, Organismo Pablico, sociedad, fundacién o consorcio de procedencia.

Solo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, podran llevar a cabo
contrataciones temporales.

Ademas, las sociedades mercantiles ptiblicas y las entidades publicas empresariales que hayan tenido beneficios
en dos de los tiltimos tres ejercicios podran realizar contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de
reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley.

Las sociedades mercantiles pablicas y las entidades pablicas empresariales distintas de las comprendidas en el
parrafo anterior podréin realizar contratos indefinidos con un limite del 60 por ciento de su tasa de reposicién, calculada
conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley.

Adicionalmente, podran realizar, exclusivamente para procesos de consolidacion de empleo temporal, contratos
indefinidos con un limite del 15 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4
de esta Ley.

No obstante lo anterior, si se trata de sociedades mercantiles publicas o entidades pablicas empresariales que
gestionen servicios piblicos esenciales para cuyo disfrute esté subvencionado el ciudadano y hayan visto disminuida su
plantilla de trabajadores fijos en los dos dltimos ejercicios, los limites del 60 y 15 por ciento de la tasa de reposicién
anteriormente referidos se computaran sobre los dos (iltimos ejercicios presupuestarios.

Capitulos II (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias
Corrientes.

En el preceptivo informe Econdmico-Financiero de la Oficina de Gestion
Presupuestaria (conforme exige el art. 168.1¢) de la LHL), se pone de manifiesto que se
financian los gastos corrientes con los ingresos corrientes previstos, y en general se
reconocen suficientes los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los restantes gastos de funcionamiento de los servicios, previstos
fundamentalmente en estos Capitulos II (Compra de bienes corrientes y de servicios) y IV
(Transferencias Corrientes). Cabe afirmar que, efectivamente aparecen dotados todos los
créditos necesarios para atender los compromisos debidamente autorizados.

El Capitulo II, compra de bienes corrientes y Servicios se cifra en 9.039.350'00
€; experimenta un crecimiento respecto del pasado afio de 1.077.980°08 €. Las principales
dotaciones para compras y servicios se destinan al mantenimiento del servicio de ayuda a
domicilio (900.000,00 € coincidente con la subvencién prevista por la Junta para un
semestre del afio), al suministro de energia eléctrica (1.857.440,48 €), al traslado de
residuos soélidos urbanos y de otros residuos (1.800.000,00 €), a comunicaciones
telefonicas y postales, seguros, combustibles, otros suministros diversos, festejos, material
de oficinas, servicio de recaudacion, renting de vehiculos y otros equipos, vestuario, etc.

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacion se cifra en 17.669.504°89 € (un
total de 805.104°89 € mas que el pasado afio). Este Capitulo destinal3.015.967°32 € a
financiar las empresas y organismos auténomos municipales (el detalle se analiza en el
apartado Cuarto de este informe), 1.550.000,00 € al Consorcio Provincial de Bomberos,
1.240.000,00 € al mantenimiento de la empresa de autobuses urbanos TUSSA y un total de
1.863.537°57 € a cofinanciar otros programas y servicios, y a subvencionar actividades y
asociaciones de interés municipal.

En relacion al crédito consignado en la Aplicacion 10001.912.480.02
"Transferencias a Grupos Politicos Municipales", que en 2.016 dispone del mismo crédito
que en el pasado afio, por importe de 205.000°00 €, debe sefialarse que esta dotacion
estara sujeta, en cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley
7/1985. Los Grupos Politicos Municipales deben llevar una contabilidad especifica para
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ello, de la que tendrén que rendir cuentas al Pleno conforme a lo acordado por éste en el
presente mandato. Considera esta Intervenciéon que el referido acuerdo requerird para su
correcta ejecuciéon un minimo desarrollo, que en su momento delimite y concrete los
términos de la mencionada rendicion al Pleno.

Por lo que se refiere a las subvenciones previstas para asociaciones y colectivos
por actividades del interés municipal, se detallan en las Bases de Ejecucién. Todos los
beneficiarios tienen también obligacion de acreditar su estado al corriente con sus
obligaciones sociales y tributarias, de llevar una contabilidad especifica de los gastos
atendidos con las mismas, y de presentar copia de sus justificantes en la Unidad
Administrativa que gestioné la concesion de la subvencion para su andlisis y evaluacion, y
posterior fiscalizacion por la Intervencion Municipal; circunstancias éstas que habrén de
serles comunicadas en los oportunos Convenios o Resoluciones mediante los que se les
conceda la oportuna subvencion.

Finalmente debe sefialarse que en el Capitulo II se dotan créditos para el
reconocimiento extrajudicial de facturas procedentes del pasado ejercicio de 2.015 por importe de
592.327°14 €. Dichas facturas se detallan en cuadro anexo a los Presupuestos, reflejando entidad
mercantil emisora, fecha de emisién, niimero, concepto e importe. En su Propuesta de Acuerdo, la
Sra. Delegada concluye (en consonancia con el Informe Técnico de la Oficina de Gestion
Presupuestaria) con que es preciso reconocer los créditos y aprobar e imputar a estos Presupuestos
de 2.015 los gastos que por las razones que se detallan, no pudieran contabilizarse en su momento.

Para poder regularizar los gastos que en su ejercicio no hubieran sido aplicados a
ninguna partida presupuestaria, debido a errores o a circunstancias no buscadas deliberadamente, el
articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, establece que debe procederse al tramite
previo de reconocimiento extrajudicial de créditos; la Ley atribuye al Pleno de la Corporacion la
competencia para tal reconocimiento extrajudicial, previo dictamen de la Comisién Informativa
correspondiente.

La naturaleza excepcional de éste reconocimiento no exime —sino al contrario,
refuerza- la obligacion de acreditar la efectiva realizacién de los servicios o efectiva recepcion de
los suministros y en general de los gastos cuyo crédito se reconoce extrajudicialmente a unos
proveedores que, de otro modo padecerian una deficiente tramitacién procedimental de la que no
son responsables. En todas estas facturas aparecen las firmas de los técnicos que declaran
acreditada la efectiva realizacioén de los servicios, los suministros y en general de los gastos cuyo
crédito se pretende reconocer.

En definitiva se pretende convalidar el procedimiento y tomar debida razén contable
de unas deudas reales, y evitar con ello el enriquecimiento injusto que para la Corporacion
supondria no pagar, so pretexto de incumplimientos procedimentales causados por sus propios
responsables politicos o técnicos. Como se ha dicho el Presupuesto prevé crédito suficiente y
adecuado para todas estas facturas, que formaban parte del saldo existente en la Cuenta 413 a 31 de
diciembre de 2.015.

Capitulo V (Fondo de Contingencias Presupuestarias.
Como el pasado afio, se incluye en los Presupuestos Municipales un

Capitulo V de gastos, ahora por importe de 655.000°00 €. Se trata de dar cumplimiento a lo
dispuesto en este punto por la D.A.1* de la Ley Organica 6/2.015, en base al cual el Plan de
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Ajuste recoge la necesidad de dotar una partida de este Capitulo V, con un 1 % del total de
Gastos no financieros, destinada a atender necesidades de caracter no discrecional y no
previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado; para ello serd necesario aprobar el
oportuno expediente de Crédito Extraordinario o Suplemento de Crédito.

Capitulos III (Intereses) y IX (Amortizacién de préstamos).

El capitulo III contiene los créditos suficientes para atender la carga financiera
actual, toda ella a largo plazo, pues el pasado afio quedoé refinanciada el resto de la carga a
corto plazo.

Este afio 2.016 devengan intereses todos por los préstamos suscritos con el Fondo
para la Financiacién de Pago a Proveedores y comienzan a amortizar principal, salvo el
suscrito para pago de sentencias y el que se suscribird en junio para la devolucion del
anticipo de la PIE.

Finalmente contiene el Presupuesto las correspondientes previsiones para intereses
de demora, para gastos y comisiones bancarias, asi como para los intereses de los
convenios de fraccionamiento de deudas con el Estado y con otras Administraciones.

El crédito total del Capitulo III (Intereses) es de 2.427.769°00 € y el del Capitulo IX
(Amortizadciones) es de 2.438.100°00 €.

En el Informe Complementario de la Intervencién Municipal sobre Estabilidad
Presupuestaria, Regla del Gasto y Objetivo de la Deuda, elaborado por la
Viceintervencion, se concretan mas datos sobre estos dos capitulos presupuestarios, y en
general sobre el cumplimiento del Objetivo de la Deuda, al que se refiere la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Los Presupuestos incorporan un Anexo de la Carga Financiera detallando todas
las cantidades destinadas al pago de intereses y de amortizacién de los respectivos
préstamos, en el que se detalla el capital vivo de cada préstamo al inicio y a la finalizacion
del afio.

Capitulos VI (Inversiones) y VII (Transferencias de Capital).

En el Presupuesto Municipal se prevén diversas inversiones en el Capitulo VI
destinadas a la reposicion de infraestructuras urbanas, a la adquisicién de equipos
informaticos y a la realizacién de la inversion denominada “Programa de Ayuda a
Desempleados”. Todas las inversiones se financian con recursos corrientes.

Se prevé una Transferencia de Capital en el Capitulo VII para financiar la
anualidad de 2.015 correspondiente a las obras que ejecutard el Ministerio de Agricultura
por cuenta del Ayuntamiento, por 687.200°00 €. Esta transferencia también se financiara
con recursos corrientes.
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Debe sefialarse el Capitulo VII contiene una partida por 7.940.000°00 €
(aunque inicialmente los gastos seran 7.852.887°94 €) destinada respectivamente a pagar a
la MMBG (4.983.687°03 €) y las dos sentencias dictadas a favor de Chav SA
(2.518.903°64 €) y ADIF (350.297°27 €).

Por lo que se refiere a la MMBG, debe sefialarse que el Plan de Ajuste nuevo
(cuya aprobacién se producird previsiblemente en la misma fecha que los Presupuestos)
prevé que para saldar enteramente el importe pendiente, ademds de la prevista para este
afio, habran de imputarse con cargo a los Presupuestos venideros las siguientes cantidades:
3.500.000°00 € en 2.017 y 2.018, y 2.818.055°00 € en 2.019.

Es de destacar que a los Presupuestos de la GMU se ha unido otro Informe de
Intervencion especifico, en el que se analizan las peculiaridades propias de los Capitulos
VI y VII de este Organismo Auténomo.

Capitulo VIII. Activos Financieros.

Este capitulo, contempla una dotaciéon para la concesién de anticipos
reintegrables al personal municipal por 124.000°00 €, que por idéntico importe se preve en
el Capitulo VIII de Ingresos, para el reintegro de los mismos.

B) Estado de Ingresos:
En el Informe Econémico-Financiero, elaborado por la Oficina de Gestion y
Seguimiento Presupuestario, se hace un estudio detallado y extenso de los ingresos
presupuestados (al él me remito en este punto).

El referido Informe razona las bases utilizadas para el calculo de las
previsiones de los recursos tributarios y no tributarios mas importantes, e indica que los
mismos en términos generales, se adecuan a las modificaciones de tipos impositivos y
tarifas acordadas a finales del afio 2.015, incrementadas con el previsible resultado de
actuaciones de regularizacion fiscal.

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas
con las aprobadas para los pasados ejercicios de 2.013, 2.014 y 2.015 son las siguientes:

Evolucion Ingresos Ayuntamiento
2016 2015 2014 2013
CAP. | 27.134.500,00 26.034.500,00 22.723.500,00 21.488.000,00
CAP. I 8§25.000,00 330.000,00 530.000,00 530.000,00
CAP. Il 8.435.300,00 8.687.500,00 8.959.850,00 8.592.000,00
CAP. IV 21.139.500,00 21.465.000,00 21.482.871,25 22.148.896,82
CAP.V 1.671.300,00 645.300,00 658.300,00 658.300,00
Rc.Ctes 59.205.600,00 57.162.300,00 54.354.521,25 53.417.196,82
CAP. VI 0,00 0,00 0,00 0,00
CAP. VI 0,00 0,00 0,00 0,00
CAP. VIII 365.270,45 124.000,00 468.103,68 100.000,00
CAP. IX 15.800.000,00 0,00 12.810.853,65 0,00
Rc.Cap 16.165.270,45 124.000,00 13.278.957,33 100.000,00
Op. No Fincras. 59.205.600,00 57.162.300,00 54.354.521,25 53.417.196,82
0. Financieras 16.165.270,45 124.000,00 13.278.957,33 100.000,00
TOTALES 75.370.870,45 57.286.300,00 67.633.478,58 53.517.196,82
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El Capitulo IV recoge las transferencias y subvenciones que espera recibir el
Ayuntamiento en el ejercicio. Entre aquellas destaca la Participacion en Tributos del
Estado, presupuestada en 15.267.000°00 €, y la Participacién en los Ingresos de la
Comunidad Auténoma, presupuestada en 3.441.000°00 €. También se incluyen las
subvenciones destinadas a diferentes programas de gasto corriente. Se consignan
inicialmente por idéntico importe en ingresos y en gastos, pero todas se declaran
ampliables, es decir, se consignan por el importe conocido, con independencia de que a
medida que avance el ejercicio (como ocurre con la subvencion de Ayuda a Domicilio) y
se vayan reconociendo importes para subsiguientes trimestres, se amplien simultdéneamente
los créditos en gastos.

En el Capitulo VIII Activos Financieros, se prevé la devolucién de los anticipos
concedidos al personal por hasta 124.000°00 € (partida también ampliable en gastos, en
funcion de los anticipos que se concedan).

La cifra total del Presupuesto crece sensiblemente respecto del pasado afio, debido
a que este afio se incluyen en el Capitulo IX los ingresos resultantes del préstamo que se
suscribird en junio para el pago a proveedores, dos sentencias y parcialmente a la MMBG,
por importe total de 15’8 millones.

CUARTO.- Sociedades y Organismos.

En lo referente a la presentacion y contenidos de los Estados de Prevision de Gastos
e Ingresos de las Sociedades mercantiles cuyo capital social pertenece integramente al
Ayuntamiento, deben atenerse a lo dispuesto en los arts. 112 y 113 del R.D. 500/90. El
Proyecto de Presupuesto que se informa, entregado a esta Intervencion, incluye los Estados
de Prevision de Gastos e Ingresos de todas las Empresas Municipales (salvo EMUVISAN,
como ya se ha dicho), asi como los restantes estados anuales obligatorios: Memoria,
Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias correspondientes al ultimo ejercicio aprobado
por sus respectivos 6rganos societarios (articulos 112, 113 y 114 del R.D. 500/90 de 20 de
abril) y los PAINF (programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién). A
continuacion se indican las cifras globales; el desglose por Capitulos se sefiala en el Anexo
de Consolidacion:

Los Estados de Prevision de Ingresos y Gastos de la Sociedad Municipal
ERESSAN, contienen una prevision de ingresos y gastos cifrada 816.332°10 €, con
financiacion integramente municipal.

Los Estados de Prevision de la Sociedad Municipal ELICODESA, por un importe
nivelado de 3.094.000°00 € contienen una prevision de ingresos procedente del
Ayuntamiento por idéntico importe, por tanto se prevé una financiacién integramente
municipal.

Los Estados de Prevision de la Sociedad Municipal EMUREMASA, por un importe
nivelado de 2.100.845°36 € contienen una prevision de ingresos procedente del
Ayuntamiento por idéntico importe, por tanto se prevé una financiacion integramente
municipal, si bien una parte de esta financiacion la obtiene el Ayuntamiento de los propios
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beneficiarios por importe de 410.000°00 € (prevista en los conceptos presupuestarios
341.00 y 341.03), y otra parte de la subvencion de la Comunidad Auténoma por importe de
790.000°00 € (prevista en los conceptos presupuestarios 450.06 y 450.08).

Los Estados de Prevision de la Sociedad Municipal EMULISAN, por un importe
nivelado de 4.737.789,86 € contienen una prevision de ingresos procedente del
Ayuntamiento cifrada en idéntico importe, por tanto se prevé una financiacion
integramente municipal.

De lo anterior se deduce que los Estados de Prevision de las empresas Municipales
presentan en su conjunto un importe de ingresos inicial de 10.748.967°32 € que son
aportados por el Presupuesto Municipal. En el pasado ejercicio de 2015, este conjunto de
ingresos ascendia a 10.318.000°00 €.

Por lo que se refiere a los Presupuestos de los Organismos Auténomos

Municipales:

- El Presupuesto de la G.M.U. prevé un importe en ingresos de 4.075.257°97 € y gastos
de 3.762.257°97 €, por tanto con un superavit inicial de 313.000°00 €; contiene una
prevision de ingresos aportados por el Ayuntamiento cifrada en 1.650.000°00 €,
idéntica a la del pasado ejercicio.

- El Presupuesto del Patronato Municipal de Deportes prevé un importe nivelado de
809.500°00 €; contiene una prevision de ingresos aportados por el Ayuntamiento
cifrada en 617.000°00 €.

De lo anterior se deduce que los Presupuestos de los Organismos Auténomos
Municipales presentan en conjunto, un importe de ingresos de 4.884.757°97 €, de los que
2.267.000°00 € son aportados por el Presupuesto Municipal. Por tanto, el importe total que
la Corporacion destina a la financiacion del resto del Grupo Econdmico Municipal (OOAA
y Sociedades) asciende a 13.015.967°32 €. En el pasado ejercicio de 2.014, esta
financiacion al Grupo ascendia a 12.568.000°00 €.

QUINTO.- Consolidacién Presupuestaria.

Como anexo al Presupuesto General, se acompafia el Anexo de Consolidacion del
Presupuesto del Ayuntamiento con todos los Presupuestos y Estados de Prevision de sus
Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles, de conformidad con el art. 166.1 ¢) de
la Ley y art. 12.8 del R.D. 500/90. Dicho Anexo, da cumplimiento a las normas de
consolidacion, presentacion y desglose de las operaciones internas establecidas en los arts.
115 a 118 del R.D. 500/90, de modo que han sido eliminadas en su presentacién final las
transferencias internas, cifradas como se ha dicho en 13.015.967°32 €.

El Presupuesto General presenta un Estado Consolidado de Ingresos de
77.988.628°42 €, y de gastos de 63.840.899°30 €. El superavit inicial que contiene el
Presupuesto General Consolidado asciende a 14.147.729°12 €.
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El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, deducidas las transferencias
internas es el que a continuacién se sefiala, indicando el porcentaje que cada capitulo
representa sobre el total de los Ingresos o de los Gastos:

Consolidado
Ingresos %o Gastos %
CAP. | 27.134.500,00 34,79% 29.892.138,89 46,82%
CAP. Il 825.000,00 1,06% 11.271.793,56 17,66%
CAP. I 10.669.057,97 13,68% 2.602.569,00 4,08%
CAP. IV 21.139.500,00 27,11% 4.788.905,57 7.50%
CAP.V 2.049.300,00 2,63% 605.000,00 0,95%
Rc.Ctes 61.817.357,97 79,26% 49.160.407,02 77,00%
CAP. VI 0,00 0,00% 3.138.180,36 4,92%
CAP. VII 0,00 0,00% 8.647.200,00 13,54%
CAP. VIl 371.270,45 0,48% 130.000,00 0,20%
CAP. IX 15.800.000,00 20,26% 2.765.111,92 4,33%
Rc.Cap 16.171.270,45 20,74% 14.680.492,28 23,00%
Op. No Fincras. 61.817.357,97 79,26% 60.945.787,38 95,47%
0. Financieras 16.171.270,45 20,74% 2.895.111,92 4,53%
TOTALES 77.988.628,42 100,00% 63.840.899,30 100,00%
Superavit 14.147.729,12

SEXTO.- Bases de Ejecucion.

El Presupuesto General incluye las Bases de Ejecucién del mismo, aplicables a la
propia Entidad y sus Organismos Auténomos, en virtud de lo establecido en los arts. 165
de la Ley y 9.2 del R.D. 500/90.

Cabe informar que las materias que son objeto de regulacién en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General, incluyen las especificadas en el art. 9.2 del R.D.
500/90, y concretamente las siguientes:

a) Los niveles de vinculacién juridica de los créditos.

b) La relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaran ampliables,

con detalle de los recursos afectados.

c) La regulacién de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso,

el 6rgano competente para autorizarlas.

d) La tramitacion de los expedientes de ampliacién y generacion de créditos,

asi como de incorporacion de remanentes de créditos.

e) Las normas que regulan el procedimiento de ejecucion del Presupuesto de

Gastos.

f) Los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifican

el reconocimiento de la obligacion.

g) La forma en que los perceptores de subvenciones deben acreditar el
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y
justificar la aplicacién de fondos recibidos.

Los supuestos en los que pueden acumularse varias fases de ejecucion del
Presupuesto de gastos en un solo acto administrativo.
i) Las normas que regulan la expedicién de érdenes de pago a justificar.

h)
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j) Las normas y requisitos para la concesion de Anticipos de Caja fija, asi
como la reglamentacion de ejecucion de los mismos y rendicion de las
preceptivas cuentas justificativas.

k) Laregulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

SEPTIMO.- Nivelacién Presupuestaria.

Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General se presenta
nivelado (igual cifra de ingresos que gastos), salvo el de la Corporacién y el de la GMU
que presentan superavit, todo ello conforme a lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16
del R.D. 500/90.

Los ultimos Presupuestos liquidados son los del afio 2.014. El Decreto de la
Delegada del Area de Economia y Hacienda de fecha 3 de noviembre de 2.015, por el que
aprueba la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2014, el Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales del Ayuntamiento quedé fijado en -62.542.052°70 € (el afio anterior era
de -76.085.095’69 €) y el de la GMU, cifrado en -3.215.894°76 € (el afio anterior era de
—3.652.567°17 €). Por tanto, en los Presupuestos concurren las circunstancias previstas en
el apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que
imponen la aprobacion en estas circunstancias, de unos Presupuestos con superavit inicial
igual a dichos importes; (evidentemente, el importe del superavit no alcanza a la cifra del
remanente negativo existente, si bien es cierto que resultaria imposible cubrir en un solo
ejercicio). Ciertamente, la Corporacion ha aprobado un Plan de Ajuste a veinte afios entre
cuyos objetivos se encuentra precisamente el de acabar con este remanente negativo en el
referido plazo.

Por lo que se refiere a las Sociedades Municipales, sus Estados Contables
correspondientes a 31 de diciembre de 2.014, sefialaban que tenian en sus Balances
ausencia de pérdidas.

OCTAVO.- Estructura Presupuestaria.

El Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento se atiene a la Estructura Presupuestaria
aprobada por la Orden EHA/3565/2008 de 3 de Diciembre, en la redaccion dada por la
recientemente publicada Orden EHA/419/2014 de 14 de Marzo, conforme establecen el
art. 167 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 17 del R.D. 500/90.

La estructura del gasto se compone de tres calificaciones: Organica, por Programas
y Econdémica; la primera de cinco digitos, la segunda de cuatro, y la tercera de cinco.

La clasificacién Orgénica distribuye el Presupuesto segin las Areas de gasto, y
éstas se dividen en Centros Gestores del Gasto, 5 digitos segtin el Organigrama Municipal
vigente de Concejalias.

Se establece también una clasificacion Economica del gasto mediante 5 digitos en
todas las partidas. El primer digito es el Capitulo (al que hemos venido refiriendo el
andlisis general de éste informe), el segundo el Articulo, el tercero el Concepto, y
finalmente los dos ultimos digitos destinados al Subconcepto. El conjunto de los cinco
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digitos econdémicos forman la Partida (que se completa con sus correspondientes
clasificaciones orgénica y funcional)

Finalmente, la antigua clasificacion funcional, se estructura por Programas,
contando para ello de cuatro digitos, conforme establece la mencionada Orden
EHA/3565/2008 de 3 de Diciembre.

NOVENQO.- Documentacién Presupuestaria.

Al Presupuesto General se acompafia la documentacion establecida en el art. 168 de
la Ley y 18 del R.D. 500/90 y, concretamente la siguiente:

1. Memoria suscrita por la Sra. Teniente de Alcalde Delegada del Area de
Economia y Hacienda, explicativa del contenido del Presupuesto y de las principales
modificaciones que presenta, conforme al Art. 168.1%) de la Ley y 18.1 a) del R.D. 500/90.

2. Liquidacion del Presupuesto del Ejercicio anterior, concretamente a 31-12-14,
por ser el ultimo ejercicio liquidado, conforme al Art. 168.1.b) de la Ley y 18.1 b) del R.D.
500/90.

3. Respecto del Avance de Liquidacién del Presupuesto corriente establecida
también en los Articulos 168 de la Ley y 18.1 b) del R.D. 500/90, decir que se acompaiia el
Estado de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos a 31-12-15 conforme al Modelo
establecido en la Regla 443 de la Instruccion de Contabilidad.

4, Con relacion al Anexo de Personal, de conformidad con lo expresado en los arts.
168.1 ¢) de la Ley y 18.1 ¢) del R.D. 500/90 se acompafian las plantillas presupuestarias
del Personal Funcionario, de Personal Laboral y de Personal Eventual.

5. El Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, conforme al art. 168.1 d) de la
Ley, incluye los proyectos de inversion que inicialmente se prevé ejecutar.

6. El Informe econdémico-financiero, establecido en los arts. 168.1 €) de la Ley y
18.1 e) del R.D. 500/90, emitido por el funcionario jefe de la Oficina de Gestion y
Seguimiento Presupuestario, al que ya se ha hecho referencia.

7. El Cuadro de la Carga Financiera, expresivo de la situacién actual y de la
evolucién prevista para dicha carga financiera en el ejercicio proximo.

8.- Conforme a lo sefialado en el articulo 168 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (recientemente modificado por el RD-]1 17/2.014 de 26 de diciembre) se
afiaden este afio dos nuevos Anexos:

a) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

b) Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con la Comunidad
Autonoma en materia de gasto social.
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DECIMO.- Informe sobre cumplimiento del Plan de Ajuste.

Con fecha 13 de junio de 2.014 el Pleno del Ayuntamiento acordé modificar el Plan
de Ajuste Municipal para el periodo 2.014-2032, al objeto de poder acogerse a las medidas
previstas en el R.D.L. 8/2013. Posteriormente, acordé con fecha 14 de octubre de 2.015
solicitar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un anticipo reintegrable
extrapresupuestario con cargo a la Participacién en Tributos del Estado por importe de
15.800.000 € al amparo de lo dispuesto en el R.D.L. 10/2.015 de 11 de septiembre, que
exige la aprobacion de un nuevo Plan de Ajuste.

Dicho Plan ya ha sido elaborado y remitido a esta Intervencién para su
fiscalizacion. Es intencién de la Alcaldia que sea aprobado con la misma fecha que estos
Presupuestos.

Examinados los contenidos del Plan, por lo que se refiere al ejercicio 2.016, son
idénticos a las previsiones consolidadas de los Presupuestos para este afio; cabe afirmar por
tanto que se cumplen las siguientes exigencias:

- Se cumplen las medidas tributarias previstas para los ingresos.

- Se cumplen las medidas especificas previstas para la limitacién de gastos totales.

- Contienen los Presupuestos un superavit inicial, de modo que posteriormente, puedan
liquidarse con superavit y se posibilite la paulatina eliminacién del remanente negativo.

- Contienen los Presupuestos Ahorro Neto positivo (entendido como la diferencia entre
la suma de los capitulos I al V de Ingresos y la suma de los capitulos I al IV mas el IX
de gastos).

- Cuentan asi mismo con recursos suficientes para atender los compromisos de gasto
suscritos por la Corporacién (financieros en primer lugar, en materia de personal
posteriormente, y de todo orden a continuacion).

Atendidos los anteriores objetivos perseguidos por el Plan, cabe decir que todos
ellos se cumplen por los Presupuestos cuya aprobacion se propone.

Finalmente, sobre lo dispuesto en el articulo 26 a) del RD-1 8/2.013, de 28 de junio,
en base al cudl la Corporacion debe aprobar unos Presupuestos para 2.015 y 2.016, en los
que se hayan reducido al menos en un 5% los gastos de funcionamiento correspondiente a
la suma de los capitulos 1 y 2 de gastos, respecto de los Presupuestos consolidados para
2.013 debe afirmarse que, descontado el importe correspondiente a la recuperacion parcial
de la paga extraordinaria de diciembre de 2.012, y el incremento del Gasto de Personal
(Capitulo I) en un 1 % que para este afio hemos visto que fija la LPGE, se cumple
también.

UNDECIMO.- Refereﬁcias al Informe sobre cumplimiento del objetivo de
Estabilidad. del objetivo de la Regla del Gasto. y del objetivo de la Deuda.

Al objeto de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 16.2 del R.D. 1.463/2007
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, se ha emitido informe separado, que bésicamente afirma lo
siguiente:
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Estabilidad Presupuestaria: Conforme a lo establecido por la Ley Organica 2/2.012
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por lo que se
refiere a los Presupuestos Consolidados Publicos (los sujetos comprendidos en el articulo
2.1 de la Ley, es decir, Ayuntamiento, OOAA y’determinadas Sociedades de capital
municipal), debe sefialarse que se cumple el objetivo de Estabilidad Presupuestaria, por
cuanto la suma de los capitulos I a VII de los Estados Consolidados de Ingresos de la
Entidad, sus Organismo Auténomos y sus Sociedades, comparada con la suma de los
capitulos I a VII de los Estados Consolidados de Gastos, practicados los correspondientes
ajustes, arroja saldo positivo; por tanto, en términos de estabilidad presupuestaria (SEC
2.010), se presenta el Presupuesto General con superavit financiero inicial. Adicionalmente
cabe sefialar que, separadamente, cada uno de los entes, organismos y sociedades
consolidados, cumple también el principio de estabilidad; todos se aprueban con capacidad
de financiacion.

Limite de Deuda Publica: Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo de la
Deuda, el Informe Complementario sefiala que, para enjuiciar dicho cumplimiento debe ser
acreditada la cifra del capital vivo, en términos consolidados, referidos a la fecha 31 de
diciembre de 2.015 y puestos en relacién con los ingresos corrientes liquidados en el
ejercicio inmediato anterior (afio 2.015); sin embargo la Liquidacién de 2.015 atn no ha
sido aprobada, por lo que de momento deben ser tenidos en cuenta los datos la Liquidacién
de 2.014, aunque éstos son inferiores a los que previsiblemente serdn los de 2.015.

Pues bien, puestos en relacién porcentual el capital vivo a treinta y uno de
diciembre de 2.015 (es decir, la suma de todas las operaciones vigentes), con los recursos
corrientes consolidados y ajustados de la tltima Liquidacién Presupuestaria aprobada
(ejercicio 2.014) aquél no supera la cifra del 110 %.

Por lo que al corto plazo se refiere, como ya se dijo, no existe, su valor es cero.

Se cumple, por tanto, el limite de la deuda ptiblica.

La afirmacién anterior tiene como premisas unos derechos reconocidos netos
consolidados (y ajustados en -3.215.245°29 €) a 31/12/2014 de 55.546.499°82 € y un
capital vivo consolidado a 31/12/2015 de 50.874.521°55 €. Cabe afiadir que la prevision
actual que hace el Interventor que suscribe sobre de los recursos corrientes que incorporaré
la Liquidacién de 2.015 (cuando sea aprobada) se sittia en torno a los 60.000.000°00 €.

Es cuanto el Interventor que suscribe tiene el deber de informar.

Sanlticar de rameda, a 20 de abril de 2.016.-
rarcisco Ruiz Lopez.- Interventor General.




