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INTERVENCION Ref./0//2016
FRL/MJCM/mjem

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 2016.

INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 168.4 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (actualmente Ley Organica 2/2012, de 27 abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), se emite informe de intervencién sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del
limite de la deuda, correspondiente al Presupuesto General para el ejercicio indicado.

I.- REGIMEN JURIDICO.

La Legislacion aplicable viene determinada esencialmente en las siguientes
disposiciones:

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

o Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

o Ley Orgénica 2/2012, de 27 abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. (LOEPSF).

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento que desarrolla la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (Reglamento de la Ley de Estabilidad).

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Manual del SEC95 sobre el déficit publico y la deuda publica (EUROSTAT).

e Manual del célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales (IGAE).
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El articulo 164 del TRLRHL dispone: “Las entidades locales elaboraran y
aprobardn anualmente un presupuesto general en el que se infegrardn:

a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos auiénomos dependientes de esta.

¢} Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca infegramente a la entidad local.”

El art. 165 del TRLRHL establece que “El presupuesto general atendera al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria,...”, remisién que debemos entender hecha al
vigente LOEPSF.

La LOEPSF tiene por objeto “el establecimiento de los principios rectores, que
vinculan « todos los poderes publicos, a los que deberd adecuarse la politica
presupuestaria del sector piiblico orientada a la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento econdmico sostenido y la
creacion de empleo, en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion Espafiola” (art. 1).

En desarrollo de los principios legales en esta materia, se aprobo el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
entidades locales.

El articulo 16 del Reglamento, con ocasién de la aprobacidén inicial del
Presupuesto dispone que “la infervencién local elevard al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de Ia propia entidad local y de sus organismos y
entidades dependientes”, afiadiendo el parrafo siguiente que, el informe se emitird con
cardcter independiente y se incorporard, entre otros al previsto en el articulo 168.4 del
TRLRHL, esto es, al Informe de Intervencion sobre el Presupuesto General.

En cumplimiento de todo lo cual se emite el presente informe, que sin perder su
cardcter independiente, se integra en el emitido por esta Intervencion para informar sobre
el Presupuesto General.
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IL.- INFORME DE INTERVENCION.

1. Ambito de aplicacion.

Bl articulo 3 de la LOEPSF contiene el Principio de estabilidad presupuestaria, “La
elaboracion, aprobacidn y ejecucion de los Presupuesitos y demds actuaciones que afecten
a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacién de
esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea’.

Los siguientes apartados del precepto concretan el citado principio para las
Administraciones Publicas (art. 2.1 de la Ley), disponiendo que se entenderd por
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o
superavit estructural.

2. Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

a. Concepto aplicable de Estabilidad Presupuestaria:

El articulo 11 de la LOEPSF regula la Instrumentacion del principio de estabilidad
presupuestaria, estableciendo que “/. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Puiblicas y demds entidades que forman parte del sector piiblico se
someterd al principio de estabilidad presupuestaria”. Asimismo con respecto al Sector
Corporaciones Locales dispone que “deberdn mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario”.

Dicho principio se concreta en “la situacion de equilibrio o superavit estructural”
(art. 3.2 LOEPSF).

El art. 15.1 del Reglamento de la Ley de estabilidad prevé que “Se entenderd
cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso,
modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el
articulo 4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de
capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para
cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo de
equilibrio o superavit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de
lo dispuesto, en su caso, en los planes econdmico-financieros aprobados y en vigor,”
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b. Evaluacién del cumplimiento del obietivo, calculos aplicados:

El articulo 16 del Reglamento establece que Ia evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad, en cuanto al presupuesto inicial, corresponderd a la intervencion
local, en los términos previsto en el apartado siguiente.

En el parrafo tercero, del apartado segundo, del articulo 16 del Reglamento, se dice
que “El Interventor Local detallard en su informe los cdlculos efectuados y los ajuste
practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 al 9 de los estados de gastos e
ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segim el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales™,

El articulo 3.2 de la Ley Orgéanica 2/2012 (LOEPSF) establece que, en relacion a
los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, se entendera por estabilidad
presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural. A estos efectos, se
considerara que la entidad est4 en situacion de equilibrio o superdvit estructural, cuando,
los gastos no financieros no superen o sean inferiores a los ingresos no financieros (Guia
para la comunicacién de informacién Presupuesto, MINHAP). De acuerdo con el SEC 95,
y el “Manual de célculo del déficit en contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales”, determinamos la capacidad de financiacion a través del saldo presupuestario no
financiero, es decir, por la diferencia entre los capitulos 1 a 7 del presupuesto de ingresos
y los capitulos 1 a 7 del presupuesto gastos, conforme a la clasificacion econémica
establecida en la Orden EHA/3565 de 3 de diciembre de 2008, que establece la estructura
de los presupuestos de las entidades locales.

¢. Cumplimiento objetivo de estabilidad

Conforme a las normas anteriormente indicadas, de los cédlculos practicados que
se reflejan en el anexo 1 del presente informe, puede afirmarse que el presupuesto
consolidado CUMPLE con el objetivo de Estabilidad Presupuestaria, al aprobarse con
superavit entre la suma de los ingresos no financieros y los gastos no financieros
(Capitulo 1 a 7), con una capacidad de financiacion de 3.768.238,09 €.
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3. Regla de Gasto.

La modificacién de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la modificacion los
articulos 15.3 ¢) y 16.4 supone que no es preceptivo ¢l Informe del Interventor local
sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de elaboracion del Presupuesto,
estando s6lo previsto como informe en fase de liquidacion del presupuesto.
Trimestralmente debera hacerse una valoracion de cumplimiento de la Regla de Gasto al
cierre del ejercicio.

Por ello, no se ha calculado ni valorado el cumplimiento del objetivo de la Regla
de Gasto con motivo de la aprobacion de los presupuestos 2016.

4, Limite de endeudamiento {deuda piblica).

En relacién a la deuda publica, lo primero que hay que destacar es como el
articulo 14 de la LOEPSF establece que los créditos presupuestarios para satisfacer
intereses y capital de la deuda se entenderan siempre incluidos en ¢l estado de gasto de
sus presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacién mientras se ajusten
a las condiciones de la ley de emisidén. Ademas, se pone de manifiesto la preferencia en
su pago frente a otro cualquier caso, modificando asi tacitamente la prelacién de pagos
recogidos en el TRLRHL.

Ademas de lo anterior, la LOEPSF resulta novedosa respecto al endeudamiento
local al regular por primera vez la fijacién de unos objetivos de deuda. Estos obijetivos
para el conjunto de entidades locales son del 3,4%, 3,2 y 3,1% del PIB en el trienio
2016-2018. Este objetivo ha sido fijado por el Consejo de Ministros de fecha 10 de julio
de 2015,

Para la Administracién Local no se ha aprobado el limite en términos de
ingresos no financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de la deuda
como prevé el citado articulo en términos de PIB local, resultando de aplicacién en

estos momentos los limites legales contenidos en el TRLRHL y demds normativa
vigente.

Con arreglo, por tanto, a la citada normativa, a 1 de enero de 2016 resulta que ¢l
capital vivo por las operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo representa un
91,58% de los ingresos corrientes ajustados (minorados los ingresos afectados) del
ultimo presupuesto liquidado (2014). El detalle es el siguiente;
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CAPITAL VIVO CONSOLIDADO A 01/01/2016

Ingresos I al V consolidado ajustados liquidacion

2014 55.546.499.,82
Deuda c/p y I/p viva 50.874.521,55
Porcentaje carga viva 91,58%

A 31 de diciembre de 2016, el capital vivo por las operaciones de crédito
vigentes a corto y largo plazo representaria un 104,46% de los ingresos corrientes
ajustados (minorados los ingresos afectados) de la liquidaciéon del presupuesto
(estimacion) correspondiente a 2015. El detalle es el siguiente:

CAPITAL VIVO CONSOLIDADO A 31/12/2016

Ingresos I al V consolidado ajustados liquidacion

2015 (estimacion) 61.239.068,91
Deuda c/p y I/p viva 63.975.184,17
Porcentaje carga viva 104,46%

El endeudamiento a ¢/p tanto a 1 de enero como el previsto a 31 de diciembre de
2016 seria de 0,00 € (0,00 %).

Es todo lo que esta Intervencion tiene el deber de informar.

Sanlucm %e Banameda 21 de abril de 2016.
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