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En relacion con el expediente (Num.: 030/15), relativo a la aprobaciéon del
PRESUPUESTO MUNICIPAL correspondiente al Ejercicio de 2016, a instancias de la
Sra. Tte. de Alcalde - Delegada Municipal del Area de Economia, Hacienda y
Urbanismo y en cumplimiento de lo establecido en el Art. 168.1.e) del vigente Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL, en lo sucesivo), 18.1°.e) del Real Decreto 500/90, de 20
de Abril, y 19 y siguientes de la Ley 18/2001, de 12 de Diciembre, Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, el Jefe de la OGSP del Area de Economia, Hacienda y
Urbanismo, que suscribe, emite el siguiente,

INFORME ECONOMICO - FINANCIERO y JURIDICO

En el presente Informe Econdémico - Financiero, se analizardn:

Yr'

Las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos.

» La suficiencia de los créditos presupuestados para atender dl cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios.

» La efectiva Nivelacién del Presupuesto.
> FEl Plan de Ajuste' a aprobar junto con el presente Presupuesto Municipal de 2016 (que

abarcard las anualidades 2016 - 2033) y MARCO PRESUPUESTARIO aprobado mediante
Decreto de la Tenencia de Alcaldia de Economia, Hacienda y Urbanismo de

PROPUESTA DE PRESUPUESTO GENERAL: INGRESOS y GASTOS

Ayuntamiento
Ingresos T Gastos T
CAP. | 27.134.500,00 36,00% 17.414.214,97 28,30%
CAP. Il 825.000,00 1,09% 10.117.330,08 16,44%
CAP. Il 8.435.300,00 11,19% 2.427.769,00 3.95%
CAP. IV 21.139.500,00 28,05% 17.669.504,89 28,71%
CAP. V 1.671.300,00 2,22% 605.000,00 0,98%
Rc.Ctes 59.205.600,00 78,55% 48.233.818,94 78,38%
CAP. VI 0,00 0,00% 2.093.022,39 3.,40%
CAP. VI 0,00 0,00% 8.647.200,00 14,05%
CAP, VIl 365.270,45 0,48% 124.000,00 0.20%
CAP. IX 15.800.000,00 20.96% 2.438.100,00 3.96%
Rc.Cap 16.165,270,45 21,45% 13.302.322,39 21,62%

'El pasado dia 13.06.14 el Pleno del Ayunfamiento de Sanlicar de Barrameda, acordd modificar el Plan de
Ajuste Municipal, para el periodo 2014 - 2032, al objeto de poder acogerse a las medidas previstas en el
R.D.L 8/2013. Posteriormente acordd con fecha 14.10.15 solicitar al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un anticipo reintegrable extrapresupuestario con cargo d la Participacion en Tributos del Estado por
importe de 15.800.000 € al amparo de lo dispuesto en el R.D.L. 10/15, de 11 de Septiembre, que exige la
aprobacion de un nuevo Plan de Ajuste, Este Plan ha sido redactado, segun conoce esta OGSP por la
Intervencion Municipal, Es intencion de la Alcaldia aprobar éste al unisono de los Presupuestos de 2016.
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Op. No Fincras. 59.205.600,00 78,55% 58.974.041,33 95,84%
O. Financleras 16.165.270,45 21,45% 2.562.100,00 4,16%
TOTALES 75.370.870,45 100,00% 61.536.141,33 100,00%

PRIMERO. PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Se realiza un estudio concreto de los ingresos previstos, segun la naturaleza
econdmica de los mismos. En cualquiera de los casos tenemos que tomar como
referencia bdsica y obligatoria, Plan de Ajuste, a aprobar con este Presupuesto que
abarcard las anvalidades 2016 - 2033.

A estos efectos las consideraciones que realizamos son las que siguen:

CAPITULO |.-

1.- IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (1BI).

Partimos como premisas y datos de referencia necesaria, para el presente
estudio (IBl), los Derechos Reconocidos Netos realizados en las siguientes Anualidades:

- Ejercicio 2004.
- FEjercicio 2005.
-~  FEjercicio 2006.
—  Ejercicio 2007.
- Ejercicio 2008.
—  Ejercicio 2009.
- Ejercicio 2010.
—  Ejercicio 2011.
- Ejercicio 2012.
—  Ejercicio 2013.

— Ejercicio 2014.
- Ejercicio 2015 (Avance).

Esta evolucion, queda reflejada en el siguiente cuadro explicativo:

Ejercicio — Anualidad Cuantificacién D.R.N.?
2004 6.96.3250,35 €
2005 7.732.619,19 €
2006 9.783.879.49 €
2007 9.536.720,15 €
2008 10.516.127.,65 €
2009 12.379.729,56 €
2010 13.330.316,42 €
2011 14.575.762,89
2012 15.81.0341,29
2013 15.632.637,18 €
2014 17.670.860,62 €

2 N
“ Derechos Reconocidos Netos,
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| 2015 (Avance) | 19.565.919.43q

Pues bien, como podemos comprobar la prevision total (1Bl Urbana y Rustica)
(2016), alcanza un fotal de 20,880.000,00 €°, con el siguiente desglose:

— IBI URBANA, 20.700.000,00 EUROS.
- IBI RUSTICA, 180.000,00 EUROS.
- IBI CARACTERISTICAS ESPECIALES, 4.500,00 €

La cuantificacion que contiene la prevision ya indicada, tiene su fundamento y
justificacién en las medidas iniciadas (ya desde el ejercicio de 2007), respecto de la
prevencion del Fraude Fiscal y asi mismo en una correcta y efectiva gestién de los
fributos locales. Las labores realizadas por la Oficina del Catastro creada en
colaboracién con la Gerencia Territorial del Catastro de Cadiz, ha dado sus frutos en
las sucesivas anualidades durante las cuales viene funcionando.

En cudlquiera de los casos para consegquir los objetivos fiiados {cuantificados
en dicha prevision), se hace absolutamente necesario (v asi ya se puso de manifiesto
en_los informes emitidos por esta OGSP en ejercicios anteriores) prosequir en los
esfuerzos ya comenzados y en el mantenimiento de una correcta gestion del tributo v
de la inspeccién tributaria (nuevas unidades tributarias).

Representan estas ingresos un 27,71 %, sobre todos los ingresos corrientes.
2.- IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA (IVTM).

De la misma forma que en anterior tipo impositivo se parte de los Derechos
Reconocidos Netos de los siguientes ejercicios:

- Ejercicio 2004,
- Ejercicio 2005,
- Ejercicio 2006.
- Ejercicio 2007.
- Ejercicio 2008.
- Ejercicio 2009.
-  Ejercicio 2010.
— Ejercicio 2011,
- Ejercicio 2012
- Ejercicio 2013.
- Ejercicios 2014.
- Ejercicio 2015 (Avance).

La evolucion del impuesto y con ello de las previsiones que se consignan son las
que siguen:

*a estos dos padrones (conceptos IBI), lambién unimos. como ocurid ya en las pasadas anualidades de 2012, 2013, 2014 y
2015, los llamados "Inmuebles de caracteristicas Especiales”) - 4.500,00 Euros.



Ayuntamiento de
Sanlidcar de Barrameda

< SANLUCAR
\HOIQ'ROZE"

ECONOMIA , HACIENDA y URBANISMO

INFORME ECONOMICO -
FINANCIERO y JURIDICO

Presupuesto Municipal 2014

OGSP
S5R/ssr
Ejercicio — Anualidad Cuantificacién D.R.N.*

2004 2.531.950,47 €

2005 2.684.713,79 €

2006 2.848.720,90 €

2007 3.084.279,27 €

2008 3.198.065,01 €

2009 3.206.691,98 €

2010 3.189.035,59 €

2011 3.165.056,65 €

2012 3.135.237.41 €

2013 3.122.924,43 €

2014 3.462.425,49 €

2015 (Avance) 3.447.276,36 €

La previsién se determina en un total de 3.600.000,00 Euros.

Representan estos ingresos un 4,78 % sobre todos los ingresos corrientes.

3.- IMPUESTO SOBRE EL
NATURALEZA URGANA (PLUSVALIA).

INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE

Tratdndose de un fributo (Impuesto), que no genera un Padrén anual, resulta
mas complicado avanzar una prevision concreta.

En cualguiera de los casos, entendemos que partiendo de los datos que
consignamos a contfinuacién, la prevision que se realiza (1.550.000,00 €) es correcta y

razonable:
Ejercicio - Anualidad Cuantificacién D.R.N.?
2008 389.222,51 €
2009 567.678,17 €
2010 489.959,34 €
2011 514.232,39 €
2012 552.600,59 €
2013 663.349,98 €
2014 1.041,115,02 €
2015 (Avance) 1.460.560.94 €

Partiendo de los datos que arroja el Avance de la Liquidacion del Ejercicio
2014, entendemos prudentes las previsiones que se realizan (1.550.000,00 €).

Representan estos ingresos un 2,06 %sobre todos los ingresos corrientes.

4.- IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS (l.A.E.).

* Derechos Reconocidos Netos.
* Derechos Reconocidos Netfos.
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La evolucién de dicho impuesto en ejercicios anteriores es la que sigue:

Ejercicio - Anualidad Cuantificaciéon D.R.N.¢
2004 930.690.11
2005 1.005.458,26 €
2006 1.133.780,72 €
2007 855.520,46 €
2008 840.085,25 €
2009 940.085,25 €
2010 1.056.825,96 €
2011 957.203,26 €
2012 954.592,09 €
2013 940.849,35 €
2014 1.186.593,26 €

2015 (Avance) 970.679.20 €

FijGndose las previsiones, para el Ejercicio de 2016 en un total de 1.100.000,00 €,
considerando que la evolucién del Padrén tiene una evolucién homogénea debemos
considerar adecuadas las previsiones que se realizan.

Representa este Capitulo un 1,46 % sobre todos los ingresos corrientes.

CAPITULO II.-

5.- IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS (1.C.1.O.)".

Pues bien, la cuantificacién de dicho impuesto es mas que evidente. No existe,
por su imposibilidad, padrén que regule el mismo. Igualmente se frata de un tibuto
que entra en relacion directa con la actividad del sector de la construccion, sector
éste con una actividad mdas que mermada en la actual situacién econdémica.

En cuanto ala evolucién de los D.R. consignamos lo que sigue:

Fjercicio - Anualidad Cuantificacién D.RN.? |
2004 3.834.715.54 €
2005 2.799.269,84 €
2006 2.470.244.04 €
2007 2.591.086,30 €
2008 1.663.676.37 €
2009 1.065.809.96 €
2010 771.512.72 €
2011 666.511.98 €
2012 269.915,3] €
2013 254.190,37

[ i
Derechos Reconocidos Netos,

"Dentro del Capitulo Il {("IMPUESTOS INDIRECTOS"), fambién se define e incluye los derechos de Cotos de Caza. que quedan
fijodos, como prevision para la presente anualidad en un total de 30.000,00 Euros (ya que la expedicién de Ios
autorizaciones / licencias de casa vienen a imputarse, de forma correcta, en la Tasa por Expedicion de Documentos).

] o
Derechos Reconocidos Netos.
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2014 263.086,34 €
2015 (Avance) 675.764,17 €

La prevision para 2016 alcanza un total de 800.000,00 € Euros. Es necesario
indicar que existen aun derechos pendientes de contabilizar a fecha actual.

Del mismo modo, debemos decir que la redlizacién de tales ingresos
dependerd de forma directa y clara de la recuperacion que experimente la actividad
constructora en la ciudad, e igualmente, claro estd, los proyectos de urbanizacion
que promueva esta administracién local (GMU).

Estos ingresos, representan un fotal de un 1,06 % sobre el fotal de los ingresos
corrientes. '

CAPITULO IIl.-

6.- TASA Y PRECIOS PUBLICOS.

Este Capitulo representa un total de un 15,19 % sobre el total de los ingresos
corrientes.

En su cuantificaciéon (previsién), se han tomado como referencia dos
pardmetros; por un lado la evolucién, como en casos anteriores, de los Derechos
Reconocidos Netos (que ahora resefiaremos), y por ofro, el ajuste realizado por la
modificacion de las Ordenanzas Fiscales correspondientes a la anualidad de 2016:

CUADRO GENERAL:

Ejercicio — Anualidad Cuantificaciéon D.R.N.?
2008 14.273.426,87 €
2009 15.120.410,65 €
2010 14.418.818,68 §
2011 8.867.448,36 €
2012 9.502.120,29 §
2013 7.692.875,55 €
2014 7.878.719,18 €
2015 (Avance) 8.687.500,00%

En cualquiera de los casos partiendo del dato de la evolucién de ejercicios
anteriores, respecto de la prevision de este Capitulo para la presente anualidad
(8.435.300 €).

Ya en el informe emitido a propdsito de la aprobacién del Presupuesto
Municipal de los ejercicios de 2011, 2012, 2013 ,2014, y también 2015, resendbamos la
enorme heterogeneidad de este tipo de ingresos, que provoca una imposibilidad de

? Derechos Reconocidos Netos.



2 Ayuntamiento de
¥4 Sanlicar de Barrameda

ECONOMIA , HACIENDA y URBANISMO
OGSP
SSR/ssr

INFORME ECONOMICO -
FINANCIERO y JURIDICO

Presupuesto Municipal 20146

una efectivas estimaciones. Por ofro lado se trata de ingresos que presentan un gran

nivel de oscilacion / fluctuacioén,

En cualquiera de los casos las previsiones presentan unas previsiones razonables

y realistas.

Por su significacion, en lo que se refiere a su cuantia, podemos destacar la Tasa
por recogida de R.S.U. ("Basura”), cuya previsidn se cifra en un total de 4.900.000,00 € y
las Multas de Trafico que se elevan a un total de 725.000,00 &,

CAPITULO IV.-

7.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES,

El desglose y evolucién de este importante Capitulo es el que sigue:

DRN 2009 DRN 2010 DRN 2011 DRN 2012 DRN 2013 DRN 2014 DRN 2015 PREVISION | Aplicacién Concepto
AVANCE 2016
1411754507 11490095.88 | 12886463,9 | 1353962509 | 1448227528 | 15.014.108.28 15362749, 44 15267000 420.00 P.LE.
189380,94 - 92.335.11 4£3297,61 465000 420.91 Transportes
465922.34 A67780.15| 455621.22 391551,57 296888,37 296.595,26 300000 450.01 $.5oc. Com.
296.595.26 450.09
135154 137044 138142 131234 131234 120.526,00 139017.92 140000 450,02 Prog. Tr. Fam.
42879.35 41301.56 21158.71 4729247 35044,12 40000 450.03 CI Mujer
87842072 22524679.62 1265082,5 26378833 200481300 1.872.259,02 1762440,62 900000 450,04 Ayuda Dom.
142299 142299 142299 142299 73418 73.418,00 73418 75000 450,05 C. Ay. Dep.
34153,14 96150,2 135633.34 128361.01 115317.31 95.610.92 88661,37 90000 450.06 Con, Piaz. D.
- 9872.13 450,07 Est. Cogn.
5580%3.02 831009.39 | 78438481 804107.41 778418.55 667.792,37 687719.9 700000 450.08 Plazas. Rs. Ac
778025,43 1004130.76 | 277751737 | 3356386.72| 340916538| 3.410919,31 342386279 3441000 450.00 Niv, Servic.

De relevancia evidente resulta mencionar (como ocurre en todos los ejercicios)
elingreso correspondiente a la Participacion en los Tributos del Estado (P.LE.).

Se trata de una fuente de financiacion fundamental, por su cuantia, por lo que
volvemos a recordar la necesidad ineludible, como asi se viene realizando hasta la
fecha, de cumplir de forma estricta con los acuerdos de fraccionamiento y/o
aplazamiento de deudas de las que es sujeto pasivo este Ayuntamiento (Deuda con
la Tesoreria General de la Seguridad Social y con la A.EALT. - Agencia Tributaria);
ademas del resto de medidas, recogidas, de forma expresa en el Plan de Ajuste que
debe ser aprobado junto con el presente Presupuesto Municipal (2014) (anteriormente

resefiado).

Partiendo del desglose y cuadro anterior, se consideran adecuadas y

razonables las previsiones realizadas,
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CAPITULO V.-
8.- INGRESOS PATRIMONIALES.
Se presentan con el siguiente desglose y significacién:
DRN 200% DRN 2010 DRN 2011 DRN 2012 DRN 2013 DRN 2014 DRN PREVISION | Aplicaclén Concepto
Avance 2014
167092,35 4496776 5888947 315505 1015.55 12.056.38 6108 10000 520.00 Intereses Dep
43732,5 4712.37 348,5 10360.04 4002.84 284,91 585212 10300 541.00 Anend. Urb.
101556.97 14217964 117634,57 703585,69 441361,06 325.512,17 351591,11 500000 550.01 Conc. Admv.
8668.8 7731,35 16928,6 695 40.17.95 5000 554.00 Apr. Aar. For,
Se consideran razonables y prudentes las previsiones consignadas en dicho
capitulo.

CAPITULO VLI.-

9.- ENAJENACION DE INVERSIONES REALES.

No se prevé la engjenacion de bien alguno

CAPITULO VIL.-

10.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Esta partida no contiene prevision alguna en la presente anualidad.

CAPITULO VIII.-

11.- VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS.

Los Derechos reconocidos Netos, en el Avance de Liquidacion del Presupuesto

Municipal 2014, se cifran en 78.493,75 €.

La previsién realizada para este concepto, alcanza la cifra de 124.000,00 €
(Anticipos de Personal, prevision que responde a la regulacion de dicho concepfo
presupuestario en el Convenio Colectivo — Personal Laboral - y Acuerdo Regulador —

Personal Funcionario — (124.000,00 Euros)).

CAPITULO IX.-

No se redliza ninguna prevision en dicho Capitulo de Ingresos.
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SEGUNDO. PRESUPUESTO DE GASTOS.

1°) CAPITULO |. GASTOS DE PERSONAL.

Recoge dicho Capitulo las dotaciones necesarias para hacer frente a las
refribuciones y cofizaciones sociales para todo el personal municipal, segun el
contenido de las Plantillas proporcionadas por la Unidad de Personal:

- Organos de Gobierno.
- Funcionarios (De Carrera y de Empleo).
- Laborales (Fijos y temporales, con una determinada dotacién econémical.

Dentro de Anexo de Personal, tal y como exige la normativa de aplicacion, se
contienen la siguiente documentacién (Art. 148.1°.c) TRLRHL):

Plantilla de Personal (Funcionario y Laborail).

Relacion de Funcionarios de Empleo o Eventuales.

Relacion Personal OO.AA, municipales.

Catdlogo de Puestos de Trabajo.

Relacion de Personal que cumple antigledad en el ejercicio de 2016 y del gue
percibird Premio a los 20, 30 y 40 afos de servicio.

Devengo de Trienios.

» Cuadro de Refribuciones — Anteproyecto Presupuesto 2016.

VVVVYV

:

En este Capitulo resulta de directa aplicacién lo que recoge el Plan de Ajuste y
Marco Presupuestario respecto de los Gastos de Personal (Capitulo ).

Es necesario resefiar que las retribuciones anuales previstas para las Plantillas de
Funcionarios de Carrera y Laborales Fijos, se han confeccionado por los Servicios
Técnicos de la Delegacion Municipal de Personall.

La parte principal de las dotaciones contenidas en el Capitulo |, Gastos de
Personal, contiene las previsiones de retribuciones y cotizaciones sociales para el
personal municipal: altos cargos, funcionarios (incluido el personal de confianza), y
laborales conforme a las plantillas remitidas por el Departamento de Personal.
Asciende el Capitulo a 17.414.214'97 €, un total de 39.214'97 € mds que el afo 2.015,

Las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantillas de
funcionarios de carrera y laborales fijos, han sido confeccionadas por la Delegacion
de Personal, e incorporan un incremento de retribuciones del 1%, ademds de
reconocer la posibilidad de abonar al personal el 50 % restante de la paga
extraordinaria de diciembre de 2.012, suprimida en su dia, por mandato del R.d
20/2.012. La Memoria de los Presupuestos propone el abono al personal de las
cantidades efectivamente dejadas de percibir en 2.012, en base a lo sefialado por la
Disposicién Adicional Duodécima de la citada LPGE para 2.016. El Presupuesto prevé
el credito necesario para este abono, conforme a los cdlculos realizados por la Unidad
de Personal,
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Es preciso mencionar también en este punto la necesidad de que la Unidad de
Personal elaborare para su aprobacion, la correspondiente Relacion de Puestos de
Trabajo (RPT) Municipal, conforme a las previsiones de la Ley 7/2.007 de 12 de abril
reguladora del Estatuto Bdasico del Empleado Publico. Hasta que dicha aprobacion se
produzca, en cualquier caso, debe velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto
en el RD. 861/1.986 de 25 de abril, sobre régimen de las refribuciones de los
Funcionarios de la Administracion Local.

La dotacién presupuestaria para los altos cargos (Concejales y la Alcaldia),
como para los funcionarios eventuales (personal de confianza), se corresponde con
los importes individuales asignados en los dos Anexos que acompanan al Presupuesto.
Su cuantia aparece por 83.946'94 € inferior a la prevista en los Presupuestos del ano
pasado.

Conforme a la nueva redaccién dada por la LRSAL al articulo 75 bis de la LBRL,
desarrollado por la Disposicién Adicional Nonagésima en la Ley 22/2013, de 23 de
Diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2014, en la redaccicn que le a
la misma el Real Decreto — Ley 1/2014, de 24 de Enero, cabe destacar que la dotacion
prevista para la retribucion de la Alcaldia (45.955,00 €) es inferior al maximo legal
actual para municipios con poblacién comprendida entre los 50.001 y los 75.000
habitantes (65.000,00 €).

El nUmero de concejales que se prevé desempefen el puesto con dedicacion
exclusiva o parcial es de once, por tanto no se supera el nUmero maximo previsto por
el nuevo articulo 75 ter de la LBRL, cifrado en quince.

El nUmero de funcionarios de confianza queda previsto en doce, cifra que no
supera la mitad del nUmero de concejales de la corporacion, veinticinco, ello es
conforme a lo previsto en el articulo 104 bis de la LRBRL, por tratarse de una Municipio
cuya poblacién se encuentra entre los 50.000 y los 75.000 habitantes.

La dotacién de crédito para laborales temporales incluye las dotaciones ya
conocidas a estas alturas del afo para los Programas temporales cuya financiacion se
obtiene con subvenciones, procedentes de Convenios o Programas Plurianuales
aprobados por la Junta de Andalucia, el Estado o la Diputacion de Cdadiz, que
paralelamente se consignan en el Estado de Ingresos. Segun se vayan concediendo
nuevas subvenciones al Ayuntamiento a lo largo del afo, se irdn generando créeditos
para gastos por idéntico importe al subvencionado. Se consigna también una
cantidad separada para otfras necesidades puntuales de confratacion de personal
temporal.

Procede que se de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la LRSAL,
qgue da nueva redaccion al articulo 103 bis de la LBRL, y al Art. 37 de dicho cuerpo
normativo.
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2°) CAPITULO II. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS.

La evolucién en cuanto a la prevision de este Capitulo (Il), ha sido la siguiente:

Ejercicio — Anualidad Prevision
2008 13.436.060,61
2009 14.827.681,88
2010 16.830.990,61
2011 11.751.210,71
2012 11.424.047,60)
2013 9.821.169,00
2014 9.514.935.05
2015 (Avance ) 9.039.350,00

Con cardcter primero esencial debemos afirmar que los Gastos Corrientes que
se presupuestan se van a financiar con los ingresos corrientes previstos, y que
igualmente se reconocen suficientes créditos para atender al cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, contenidos en el
Capitulo Il {[y como ya analizaremos en el Capitulo V).

Mencién aparte merecen los créditos, dentro de este CAPITULO II, que precisan
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL, para facturas procedentes del pasado Ejercicio de
2015, por importe de 592.327,14 €° (facturas detallas en Anexo, reflejando: entidad
mercantil emisora, fecha de emision, nimero, concepto e importe). Asi también en la
Propuesta de acuerdo de la Sra. Tte. de Alcalde, que se hace preciso reconocer los
créditos (ya resefiados) y aprobar e imputar a estos Presupuestos los gastos que por las
razones que se detallan, no pudieron contabilizarse en su momento. Y siendo asi, el Art.
60.2° del Real Decreto 500/90, de 20 de abri, establece un determinado
procedimiento para regularizar estos gastos que en su ejercicio no se hubieran podido
aplicar a ninguna partida presupuestaria, debido a errores o a circunstancias no
buscadas deliberadamente, claro estd. Es el Pleno el competente para dicho
reconocimiento, previo dictamen de la Comisién Informativa correspondiente. Se trata
de un procedimiento absolutamente excepcional que no exime de la obligacion de

"" A pesar de que la cifra o montante total del Reconocimiento Exirajudicial de Gastos asciende, como
decimos a 592.327,14 €, hemos de resefiar como proveedores principales, los siguientes:

AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA, S.A.

- Factura SA 1332/1000208, 40.099,81 €,

- Factura SA 1332/1000209. 30,452,446 €.

- Factura. 52.231,44 €.

- Factura. 42.958,46 €.

- Factura. 202.522,39 €,

TOTAL = 368.264,56 €.

Facturaciones éstas ya conocidas por el Pleno Municipal.
ENDESA,

TOTAL = 57.440,48 €.

1
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acreditar la realizacién de los servicios o efectiva recepcion de los suministros; o lo que
es lo mismo, se trata de convdlidar un procedimiento y fomar debida razén contable
de unas deudas redlizar, y evitar con ello el enriquecimiento injusto del Ayuntamiento.
El presupuesto ha habilitado el crédito suficiente para todas estas facturas (gastos).

3°) CAPITULO IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Recoge dicho Capitulo las Transferencias Corrientes (Subvenciones) que se
realizan a distintas entidades y asociaciones, asi como las aportaciones que redliza el
Ayuntamiento tanto a entfidades (organismos auténomos y empresas municipales)
dependientes de éste.

En lo que se refiere a la concesion de las mismas (subvenciones), se definan o
no como nominativas (recogiéndose de esta forma en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto Municipal), para su concesion, habrd que estar a lo establecido en la
vigente normativa de aplicacién (Ley 38/03, de 17 de Noviembre, General de
Subvenciones y Reglamento de desarrollo — Real Decreto 887/06, de 21 de Julio -).

De la misma forma, cuantificacién importante en este Capitulo representan las
aportaciones a los distintos organismos auténomos y empresas municipales, en la
forma que sigue:

EMULISAN, 4830812,16 4666000 4400000 | 4.4600.000,00 4.737.789,84 €
S.A,
ELICODESA., 2912000 2877000 2840000 | 2.870.000,00 3.094.000,00 €
S.A.
EMUREMASA, 2050000 2030000 2025000 | 2.045.000,00 2.100.845,36 €
S.A,
ERESSAM, 5.A, 7846000 778560 | 77610247 803.000,00 816.332,10 €
EMPRESAS MUNICIPALES, Diferencia Previsiones:
- Anudlidad 2011 = 10.578.812,16 €
-  Anudlidad 2012 = 10.351.560,00 €
-  Anudlidad 2014 = 10.241.102,47 €
- Anudlidad 2015 = 10.318.000,00 €.
— ANUALIDAD 2016 = 10.748.967,32 €
ORGANISMO | ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD AMUALIDAD
AUTONOMO 2012 2013 2014 2015 2016
MUNICIPAL
G.m.U 1.300.000,00 | 1.133.000,00 | 1.450.000,00| 1.450.000,00| 1.650.00,00 €
PATRONATO 600.000,00 580.000,00 400.000,00 400.000,00| 617.000,00 €
MUNICIAL DE
DEPORTES

12
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ORGANISMOS AUTONOMOS MUNICIPALES, Diferencia Previsiones:

Anualidad 2012 = 1.900.000,00 €
- Anualidad 2013 =1.713.000,00 €
—  Anualidad 2014 = 2.250.000,00 €

— Anualidad 2015 = 2.250.000,00 €
— ANUALIDAD 2016 = 2.267.000,00 €

De la misma forma se recoge la aportaciéon a la Empresa Mixta del Transporte
Publico (TUSSA, S.A.) = 1.240.000,00 €; y asi mismo un total de 1.550.000,00 Euros del
Consorcio Provincial de Bomberos = 1,550.000,00 €.

4°) CAPITULO |1l (INTERESES) y CAPITULO IX (AMORTIZACION DE PRESTAMOS).

Conforme se recoge en el 'Cuadro de Carga Financiera' y partiendo de las
cantidades que alli se consignan, debemos afirmar que el Capitulo I, contiene
créditos suficientes para atender la carga financiera actual a Corto Plazo y a Largo
Plazo. Este afo 2016 devengan intereses todos por los préstamos suscritos con el Fondo
para la Financiacion de Pago a Proveedores y comienzan a amortizar principal, salvo
el suscrito para pago de sentencias y el que se suscribird en Junio para la devolucion
del Anticipo de la P.I.E.

También contiene el Presupuesto (2016) las correspondientes previsiones para
Intereses de Demora, para Gastos y Comisiones Bancarias, asi como para los intereses
de convenios de fraccionamiento de deudas con el Estado y con otras
Administraciones.

— CREDITO CAPITULO Il ("INTERESES") = 2.427.749,00 € (respecto del Ejercicio
de 2015, existen menos de 850.000,00 € previstos para este capitulo de
gastos).

~ CREDITO CAPITULO IX ("AMORTIZACIONES") = 2.438.100,00 €.

Incorporan los Presupuestos un Anexo de CARGA FINANCIERA detallando todas
las cantidades destinadas al pago de Intereses y de Amortizacién de los respectivos
préstamos, donde se detalla el Capital Vivo de cada préstamo al inicio y a la
finalizacion del afo.

5°) CAPITULO V (FONDO DE CONTINGENCIA).

Como ya ocurrié en la pasada anudlidad de 2015 (del mismo modo en 2014),
se recoge un Capitulo V de Gastos, por importe de 655.000,00 €, todo ello a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Disposicién Adicional 1° de la Ley Orgdnica
6/2015, en base a la cual el Plan de Ajuste recoge la necesidad de dotar una partida
en el Capitulo V, con un total de un 1 % del total de Gastos no Financieros, destinada
a afender las necesidades de cardcter no discrecional y no previstas en el
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Presupuesto Inicialmente aprobado (para esto serd necesario instruir y aprobar un
expediente de Crédito Extraordinario o Suplemento de Crédito).

6°) CAPITULO VI (INVERSIONES).

Abarcan las Inversiones distintas actuaciones, tal y como se recogen vy
describen en el Anexo de Inversiones. A estas actuaciones, destinadas a la reposicién
de infraestructuras urbanas y adquisicidon de equipos informdticos, se une la inversiones
llamada “Programa de Ayuda a Desempleados”. Todas las actuaciones se financian
con Recursos Corrientes.

7°) CAPITULO VII (TRANSFERENCIAS DE CAPITAL).

Al describir y analizar este Capitulo (VIl), informdbamos, ya en 2015 que:
“"Mediante acuerdo plenario de fecha 23.12.13 (Asunto 9°), fue aprobadoc Convenio de
Colaboracion entre este Ayuntamiento y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente para la ejecucién de dos actuaciones: (1] “Mejoras Acceso a las playas urbanas” y
(2) "Acondicionamiento y mejora del acceso al Puerfo Pesquerc de Bonanza y Zona Agricola
Monte Algaida".- Se recogia una exigencia especifica, que figurase dentro de las previsiones
del Presupuesto Municipal por un totfal de 331.770,64 Euros (2014), bajo el siguiente Cuadro de
Distribucién (de créditos) con caracter Plurianual:

IMPORTE TOTAL ACTUACIONES: 1.327.082,56 EUROS IMPORTE ANUALIDAD PORCENTAJE ANUALIDAD

(IVA Incluido)
EJERCICIO 2014 331.770.64 25,00%
EJERCICIO 2015 398.124,76 30.00%
EJERCICIO 2016 597.187.15 45,00%

TOTAL 1.327.082,56 100,00%

Pues bien, en este orden de cosas, se recoge una prevision de 400.000,00 €,
correspondientes a estas obras que se encuenfra ejecutando el Ministerio de
Agricultura. También se financian con recursos corrientes.

De la misma forma, el Presupuesto correspondiente al Organismo Autdnomo,
Gerencia Municipal de Urbanismo, que recoge un concreto Anexo de Inversiones
(también Capftulo VII), tal y como se observa entre la documentacion que compone

el Presupuesto de aquel.

Del mismo modo, es necesario resefiar que segun acuerdo plenario de 29.09.15
(Asunto 6°), se ha aprobado "nuevo" Convenio de Colaboracién correspondiente a
las Actuaciones complementarias para la mejora de accesos a las playas urbanas de
SanlUcar de Barrameda por la Avda. Del V Centenario y acondicionamiento y mejora
del acceso al Puerto Pesquero de Bonanza y Zona agricola Monte Algaida, quedando
la aportacion correspondiente a la Anualidad de 2016 en un total de 685.299,83 €.

Sin embargo también es de resefar que dicho Capitulo VI, contiene una
partida de 7.940.000,00 € , que se destinard a pagar:
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- MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL BAJO GUADALQUIVIR, 4,983.687,03 €.
- ADIF. 350.297,27 €,
- CHAVSA, 2.518.055,00 €,

8°) CAPITULO VIII (ACTIVOS FINANCIEROS).

En concordancia con el Capitulo VIl de Ingresos (Anticipos Reintegrables al
Personal Municipal). Previsién: 124.000,00 Euros.

TERCERO. ESTRUCTURA, PROCEDIMIENTO Y DOCUMENTACION

PRESUPUESTARIA.

El Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento se corresponde y cumple con lo
definido en la Estructura Presupuestaria aprobada por la Orden de 03.12.08. Se
determina en la Estructura de Gastos del Ayuntamiento una Clasificacién Orgdnica de
cinco (05) Digitos definidos por Areas Orgdnicas, y éstas se dividen en Centro Gestores
del Gasto. A su vez se determina una Clasificacién Econémica del gasto concertada
en cinco (05) digitos en todas las partidas.

La Estructura Orgdnica que instrumentada en la forma que sigue:

ORGANO GESTOR DEL GASTO NUMERO DE ORGANICA
SECRETARIA GENERAL 10000
ORGANOS DE GOBIERNO 10001
ADMINISTRACION GENERAL Y O.5.G. 10002
DEFENSA JURIDICA 10003
PRESIDENCIA 10100
URBANISMO 10100
AGRICULTURA Y PESCA 12000
ORGANOS DE GOBIERNO — LA JARA 13000
ORGANOS DE GOBIERNO — BONANZA — LA ALGAIDA 13100
CULTURA Y FIESTAS 15000
BIBLIOTECA 15100
ARCHIVO MUNICIPAL 15200
INTERVENCION 16000
RENTAS 16002
GESTION PRESUPUESTARIA 16003
INSPECCION RENTAS 14004
DEUDA PUBLICA 16100
AGUAS 17000
LIMPIEZA PUBLICA 17100

15
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VIAS PUBLICAS 17200
ALUMBRADO PUBLICO 17300
INFRAESTRUCTURAS 17400
JARDINES 17500
PROMOCION DE LA CIUDAD 19000
TURISMO 19100
SERVICIOS SOCIALES Y OTROS 20000
IGUALDAD, VOLUNTARIADO Y SOLIDARIDAD 20100
MEDIO AMBIENTE Y PLAYAS 21000
PARITICIPACION CIUDADANA 22000
FOMENTO DE EMPRESAS, FOMENTO Y COMERCIO 23000
ENSENANZA 24000
DEPORTES 26000
JUVENTUD 27000
INNOVACION TECNOLOGICA Y CALIDAD 28000
ADMINISTRATIVA
PATRIMONIO 29100
CONTRATACION 29200
OMIC 30000
COMERCIO 30100
LONJAS Y MERCADOS 30150
SANIDAD 30200
COMUNICACION Y PRENSA 30300
SEGURIDAD Y MOVILIDAD CIUDADANA 31000
PERSONAL 32000

Con fecha 18.11.15 fue emitida Providencia de Incoacién, por la Sra.
Alcaldesa, correspondiente a la formacién del Proyecto de Presupuesto Municipal de
2016.

Para la formacién de dicho Presupuesto, fueron cursados los correspondientes
requerimientos a los distintos 6rganos gestor del gasto, organismos autonomos y
empresas municipales para que aportasen sus previsiones de gastos e ingresos (en el
caso de los Ultimos citados).

En lo que se refiere al procedimiento de aprobaciéon, hemos de resefar los
siguientes aspectos:

Primero. OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION EN EL AMBITO DE LAS
CC.LL. ORDEN HAP/2105/2013, de 1 de Octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
de Abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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De forma concreta el Art. 15.2° de la Orden HAP, mencionada, viene a
establecer lo que sigue:

" Obligaciones Anuales de suministro de informacion.
Con cardcter anual se remitird la siguiente informacion: ...
... 2. Antes del 31 de Enero de cada ario:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los sujetos y
entidades comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta Orden, de las inversiones previstas
realizar en ejercicio y en los fres siguientes, con su correspondiente propuesta de financiacién y
los estados de previsién de movimiento y situacién de la deuda.

Si a 31 de Enero no se hubiera aprobado el presupuesto, deberd remitirse el prorrogado
con las modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la prérroga, hasta la entfrada en
vigor del nuevo Presupuesto.

b La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme a las normas
del Sistema Europeo de Cuentas.

"

Es el Articulo 168 del vigente Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo) (TRLRHL, en
adelante) [y 18 del RD 500/1990], el que determina que el Presupuesto de la EL, serd
formado por su Presidente, debiéndose unir a éste la siguiente documentacion:

» MEMORIA explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que se
presente en relacion al vigente (Ejercicio 2015, prorrogado) [Art. 18.1° del RD 500/19%0].

> LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO ANTERIOR, concretamente a 13.12.14
[Art. 18.1° del RD 500/1990].

> AVANCE DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE [Art. 18.1° RD 500/1990]. Estado
de Eecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos (2015) conforme al modelo
establecido en la Regla 443 de la Instruccién de Contabilidad [Abril, 2016).

> ANEXO DE PERSONAL [Art. 18.1°c) del RD 500/1990]. Acompandndose Plantillas
presupuestarias del Personal Funcionario, Personal Laboral y Personal Eventual.

» ANEXO DE INVERSIONES, a ejecutar durante el Eercicio (2016); incluyéndose los
proyectos de inversién que, inicialmente, se pretenden ejecutar.

» INFORME ECONOMICO - FINANCIERO y JURIDICO [Art. 18.1°%e) RD 500/1990], de
21.04.16.

» CUADRO DE LA CARGA FINANCIERA.

»  ANEXO DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL — CUENTA 413,

» Informe de Infervencién [(Art. 168.4° TRLRHL).

El Presupuesto Municipal comprenderd y contendrd también el Presupuesto de
cada uno de los organismos auténomos (PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES vy
GERENCIA MUNICIAL DE URBANISMO), que por otro lado, deben ser remitidos a la
entidad local antes del 15 de Septiembre de cada mes (plazo éste no cumplido en el
Caso que nos ocupa),
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Misma afirmacion, cabe realizar de las sociedades mercantiles (aquellas cuyo
capital sea mayoritariamente participado por la entidad local), que deberdn remitir,
antes de dicho 15 de Septiembre, las Previsiones de Ingresos y Gastos (y los Programas
Anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacién para el ejercicio siguiente):

- EMULISAN, S.A.U.

- ELICODESA, S.A.U.
- EMUREMASA, S.A.U.
- ERESSAN, S.A.U.

Segundo. APROBACION INICIAL.

El Proyecto de Presupuesto Municipal, estd formado por la Sra. Tte. de Alcalde -
Delegada Municipal del Area de Economia, Hacienda y Urbanismo, tal y como
determina la normativa de aplicacion.

El Presupuesto debidamente formado, en la forma ya indicada, informado
previamente por la Intervenciéon Municipal (con la documentacién y anexos ya
detallados), deberd ser remitido al Pleno de la Corporacién antes del 15 de Octubre
para su aprobacion (plazo éste no cumplido en el caso que nos ocupa).

Tercero. PUBLICIDAD, APROBACION DEFINITIVA Y ENTRADA EN VIGOR.

Tras la aprobacién inicial por el Pleno (previo dictamen de la Comision
Informativa de Economia y Hacienda), se expondrd al piblico por término de 15 dias,
mediante su publicacién en el BOP.

Durante dichos 15 dias los interesados podrdn examinar los presupuestos y
presentar reclamaciones ante el Pleno.

Si durante dicho plazo no se presentan alegaciones / reclamaciones, se
considerard el Presupuesto definitivamente aprobado; si se presentan el Pleno
dispondrd de un plazo de un mes para resolver aquellas (Art. 169.1° TRLRHL).

La Aprobacion Definitiva deberd realizarse antes del dia 31 de Diciembre del
afno anterior al del ejercicio en que deba aplicarse (salvo lo indicado en el Apartado
6° del Art. 169 TRLRHL').

El Presupuesto General, definitivamente aprobado, serd insertado en el BOP,
resumido por caplitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran (Art. 169.3°
TRLRHL).

W wsi al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el presupuesto correspondiente, se considerard

auvtomaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, ..."
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El Presupuesto, Definitvamente Aprobado, deberd ser remitido a la
Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma (de forma simulténea a su
envié al BOP, mencionado en el pdarrafo anterior) (Art. 169.4° TRLRHL).

El Presupuesto entra en vigor una vez publicado (aprobacién definitiva) en el
BOP (Art. 169.5° TRLRHL).

QUINTO. PRESUPUESTO CONSOLIDADO.

Como anexo al Presupuesto General, se acompana el Anexo de Consolidacién
del Presupuesto del Ayuntamiento con todos los Presupuestos y Estados de Prevision de
sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles, de conformidad con el art.
166.1 c) de la Ley y art. 12.8 del R.D. 500/90. Dicho Anexo, da cumplimiento a las
normas de consolidacion, presentacién y desglose de las operaciones internas
establecidas en los arts. 115 a 118 del R.D. 500/90, de modo que han sido eliminadas
en su presentacion final las fransferencias internas, cifradas como se ha dicho en
13.015.967'32 €.

El Presupuesto General presenta un Estado Consolidado de Ingresos de
77.988.628'42 €, y de gastos de 63.840.899'30 €. El superdvit inicial que contiene el
Presupuesto General Consolidado asciende a 14.147.729'12 €.

El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, deducidas las
transferencias internas es el que a continuacién se sehala, indicando el porcentaje
que cada capitulo representa sobre el fotal de los Ingresos o de los Gastos:

Consolidado

Ingresos % Gastos %
CAP. | 27.134.500,00 34,79% 29.892.138,89 46,82%
CAP. Il 825.000,00 1,06% 11.271.793,56 17.66%
CAP. Il 10.669.057,97 13,68% 2.602.569,00 4,08%
CAP. IV 21.139.500,00 27.11% 4.788.905,57 7.50%
CAP. V 2.049.300,00 2,63% 605.000,00 0.95%
Rc.Ctes 61.817.357,97 79.26% 49.160.407,02 77,00%
CAP. VI 0,00 0,00% 3.138.180,36 4,92%
CAP. VII 0,00 0,00% 8.647.200,00 13.54%
CAP, VI 371.270,45 0,48% 130.000,00 0,20%
CAP. IX 15.800.000,00 20,26% 2.765.111,92 4,33%
Rc.Cap 16.171.270,45 20,74% 14.680.492,28 23,00%
Op. No Fincras. 61.817.357,97 79,26% 60.945.787,38 95,47%
O. Financieras 16.171.270,45 20,74% 2.895,111,92 4,53%
TOTALES 77.988.628,42 100,00% 63.840.899.,30 100,00%

Superavit 14.147.729,12
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SEXTO. BASES DE EJECUCION.

Se ha realizado una adecuacion y adaptacién normativa precisa general de
las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal para 2016. Estas Bases de Ejecucion
son de aplicacion segun lo establecido a virtud de los Arts. 165 de la LRHL y 9.2 del R.D.
500/90.

Regula, entre ofras materias, dichas Bases de Ejecucion, las siguientes materias:

a) Los niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b) La relacion expresa y taxaliva de los créditos que se declaran
ampliables, con detalle de los recursos afectados.

c) Laregulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada
caso, el érgano competente para autorizarlas.

d) La framitacion de los expedientes de ampliacién y generacion de
créditos, asi como de incorporacion de remanentes de créditos.

e) Las normas que regulan el procedimiento de ejecuciéon del Presupuesto
de Gastos.

f) Los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos,
justifican el reconocimiento de la obligacién.

g) La forma en que los perceptores de subvenciones deben acreditar el
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Enfidad vy
justificar la aplicacién de fondos recibidos.

h) Los supuestos en los que pueden acumularse varias fases de ejecucién
del Presupuesto de gastos en un solo acto administrativo.

i) Las normas que regulan la expedicién de drdenes de pago a justificar.

i} Las normas y requisitos para la concesién de Anticipos de Caja fija, asi
como la reglamentacion de ejecucién de los mismos y rendicion de las
preceptivas cuentas justificativas.

k) Laregulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES - CONCLUSIONES.

Como corolario de lo anterior y en concordancia con el andlisis efectuado con
anterioridad en los distintos apartados que componen el presente informe, se
considera y concluye que la evaluacion de los Ingresos es razonable y correcta.

De la misma forma, se ha comprobado y constatado la suficiencia de los
créditos presupuestados para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y
demds gastos de funcionamiento de los servicios.

lgualmente, hemos de indicar que los Presupuestos han sido elaborados

tomando como referencia una estimaciéon de los ingresos ordinarios determinados en
la recaudacion y la redlizacién de derechos de los dos ejercicios anteriores.
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Del mismo modo se hace preciso llevar a efecto el Reconocimiento

Extrajudicial de los gastos a los que se hace mérito en el cuerpo del presente informe vy
del mismo modo aprobar el nuevo Plan de Ajuste 2016 — 2033.

Sanldcar de Barrameda a 21 de Abril de 2016
EL JEFE DE LA OGSP DEL AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y URBANISMO,

e
—

LA TTE. DE ALCALDE - DELEGADA MUNICIPAL

DEL AREA BeoECaNMItS sUASENBALS
URBAMNISMO,

Fdo.: iInmacuiada Mufoz Vidal
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