Sanldcar de Barrameda

Secretaria General

[(43)
Ayuntamiento de

VBD/Idg

DON VICTOR BARBERO DIEGUEZ, OFICIAL MAYOR EN FUNCIONES DE SECR
GENERAL

CERTIFICO: Que el Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el dia VEINTI
ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, adopt6 por MAYORIA el siguiente acuerdo:

ASUNTO TERCERO: PLAN DE AJUSTE 2016-2033

CONSIDERANDO, que el Ayuntamiento de Sanltcar de Barrameda acordd con fecha 14 de oc
2015 solicitar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un anticipo reintegrab
presupuestario con cargo a la Participacién en los Tributos del Estado, por importe de 15.800.
amparo de lo dispuesto en el RD-L 10/2015, de 11 de septiembre.

CONSIDERANDO que tal decisién conlleva la necesidad de aprobar un nuevo Plan de Ajuste M
que garantice la devolucion del referido anticipo mediante la suscripcién de un préstamo con
Fondo de Financiacién a Entidades Locales (compartimento Fondo de Ordenacién) en las con
financieras que acuerde la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos y a dey
diez afios, con el objeto de atender el pago a proveedores en los plazos legalmente establecido:

CONSIDERANDO que el préstamo, y consiguientemente el nuevo Plan, vienen también a at
situacion planteada con la disolucién de la Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalqui
necesario pago de dos sentencias notificadas a este Ayuntamiento.

CONSIDERANDO, que el nuevo Plan de Ajuste habra de consistir necesariamente en una ad

del vigente, con respeto a los compromisos generales previstos tanto en el Real Decreto-Ley
como en el Titulo Il del Real Decreto-Ley 8/2013, asi como en la resolucién, de 13 de mayo de :”
la Secretarla General de Coordinacién Autonémica y Local. o

CONSIDERANDO, que para dar cumplimiento a los referidos requisitos, condiciones y exigenc
sido elaborado desde la Delegacion Municipal de Economla y Hacienda un nuevo documento ¢
de Ajuste que aparece como anexo del presente acuerdo, y cuyo contenido se acomoda a la legi
mencionada anteriormente.

CONSIDERANDO los informes emitidos por los Servicios Técnicos Municipales, que obran
expediente y por el Sr. Interventor Municipal el 20 de abril de 2016.

VISTA la propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada del Area de Economia, Hacienda y Urbz
de 20 de abril de 2016.

VISTO el dictamen emitido por la Comisién Informativa de Economfa y Hacienda el 25 de abril pa
El Pleno RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la concertacién de un préstamo por importe de 15.800.000°00 €, a devolver (
aios, incluidos dos de carencia en el principal, por intermediacién de la entidad bancaria que
designada por el Instituto de Crédito Oficial (ICO), con el Fondo de Financiacién a Entidades L
compartimento Fondo de Ordenacién, para cancelar el anticipo concedido por el Ministe
Hacienda y Administraciones Plblicas, con sujecién a las condiciones que acuerde la Co
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, de conformidad con lo que se seifiala en el a
11 del RD-L 10/2015 de 11 de septiembre.
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SEGUNDO. Aprobar un nuevo Plan de Ajuste con vigencia 2016-2033, cuya redaccion se detalla como
Anexo del presente acuerdo, y remitirlo a la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pliblicas para su valoracién en el mes de mayo,
adoptando en ese mes las medidas que, en su caso aquélla indique, modificando en éstos términos el
plan presentado.

TERCERO. Generar crédito en el Estado de Gastos del Presupuesto Municipal, financiado con el
préstamo aprobado por importe de 7.8652.887'94 €, al objeto de reconocer y aplicar a los presupuestos
en el presente ejercicio las obligaciones derivadas de las dos sentencias dictada a favor
respectivamente de la empresa Chav S.A. por importe de 2.518.903'64 € por resolucién de un contrato
de compraventa de un inmueble en el ejercicio 2007, y de la entidad Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) por importe de 350.297'27 € por fijacién de indemnizacion
compensatoria en reparcelacién del afio 2003, y a la disolucién de la Mancomunidad de Municipios
del Bajo Guadalquivir por importe de 4.983.687'03 €,

ANEXO
1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Ayuntamiento de Sanliucar de Barrameda, de conformidad con las exigencias sefialadas en el
presente Plan, por remision al Titulo Il del Real Decreto Ley 8/2013, asl como por indicacién expresa de
la Resolucion de 13 de mayo de 2014 de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, las
Entidades Locales, todos de obligado cumplimiento, mantiene los compromisos siguientes:

a) Adhesién al punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracién General del
Estado de acuerdo con lo previsto en la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso a la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas del Sector Publico.

b) Adhesion a la plataforma Emprende 3, prevista en el acuerdo del Consejo de Ministros para impulsar
y agilizar los tramites para el inicio de la actividad empresarial de 24 de mayo de 2013.

¢) Mantenimiento de la sustitucion de al menos un 30% de las vigentes autorizaciones y licencias de
inicio de la actividad econémica por declaraciones responsables, de acuerdo con lo previsto en la Ley
20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, y elaborar un informe de evaluacion
de las normas de la entidad local que deben modificarse por resultar incompatibles con la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de acuerdo con las directrices fijadas por el Consejo para la unidad de mercado.

d) Mantenimiento del compromiso de que los servicios publicos que se presten se autofinancien con
tasas y precios publicos (medida ya acordada en el marco de lo dispuesto en el Titulo Il del RD-L
8/2013).

@) Solo podran aprobar medidas que determinen un incremento del importe global de las cuotas de cada
tributo (medida ya acordada en el marco de lo dispuesto en el Titulo Il del RD-L 8/2013).

f) Sélo podran reconocerse los beneficios fiscales establecidos con carécter obligatorio por las leyes
estatales y, en cuanto a los potestativos, sélo se podran aplicar los que estén justificados por motivos
sociales (medida ya acordada en el marco de lo dispuesto en el Titulo Il del RD-L 8/2013).

g) Mantenimiento durante 2016, de la congelacién por segundo afio consecutivo, de la reduccion del &
% de los gastos de funcionamiento que se practicé en los Presupuestos de 2014 respecto de los
previstos en el ejercicio de 2013 (medida ya acordada en el marco de lo dispuesto en el Titulo Il del RD-
L 8/2013 para los ejercicios de 2014, 2015 y 2016).

h) Aprobar, para cada afio, tipos de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de modo que, en
cualquier caso, se garantice el mantenimiento del importe global de la cuota integra del ejercicio anterior
(medida ya acordada en el marco de lo dispuesto en el Tltulo Il del RD-L 8/2013).
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i) Mantener la exigencia de los impuestos de exaccién potestativa: Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, e Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturales Urbana
(medida ya acordada en el marco de lo dispuesto en el Titulo Il del RD-L 8/2013).

J) Establecer para cada impuesto local el tipo de gravamen maximo permitido en el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), salvo lo indicado respecto de los impuestos sobre
Bienes Inmuebles y sobre Vehfculos de Traccion Mecanica(medida ya acordada en el marco de lo
dispuesto en el Titulo Il del RD-L 8/2013) .

k) Establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, el coeficiente méaximo permitido
por el TRLHL, debiendo tenerse en cuenta aspectos medioambientales (medida ya acordada en el
marco de lo dispuesto en el Titulo Il del RD-L 8/2013).

I) Asumir el compromiso de no concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo, o
someterlas a autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas (medida ya
acordada en el marco de lo dispuesto en el Titulo Il del RD-L 8/2013).

Este nuevo Plan, ademas de dar cumplimiento a la exigencia de mantener el PMP dentro de los limites
legales, posibilita la solucién financiera a dos fundamentales hechos sobrevenidos recientemente: el
necesario pago de dos sentencias condenatorias (respectivamente, por resolucién de un contrato de
compraventa de un inmueble en el ejercicio 2.007 a favor de la empresa Chav S.A. por importe de
2.518.903'64 € y por fijacion de indemnizacion compensatoria de 350.297'27 € a favor de la entidad
ADIF, por reparcelacion del afio 2.003); y a la disolucién de la Mancomunidad de Municipios del Bajo
Guadalquivir, cuyo haber liquidatorio negativo imputado a este Ayuntamiento, a fecha 3 de julio de 2015
ha quedado cifrado en 15.215.086'10 €, de los que 2018.122'77 € corresponden a cuotas impagadas a
la Seguridad Social.

El importe del anticipo extra-presupuestario ha ascendido a 15.800.000 €, y dado que el importe
destinado al pago de facturas de proveedores pendientes a 31 de diciembre de 2015, mas las dos
sentencias de Chav, SA y ADIF asciende a 10.816.312'97 €, la cantidad que queda destinada al pago a
la MMBG este afio de 2016 sera de 4.983.687'03 €.

Las anteriores cantidades constituyen inesperadas operaciones pendientes de aplicacion (OPAs)
asentadas a 31 de diciembre de 2015 en la Cuenta 413. Su aplicacién a los presupuestos se producira
en los ejercicios de 2016 a 2019; aunque sera en el presente ejercicio de 2016 en el que se podra
imputar la mayor parte del gasto, por importe de 7.852.887'94 €, merced al crédito generado por el
propio préstamo derivado del anticipo de la PIE.

A 31 de diciembre de 2016, la cantidad de operaciones pendientes de aplicacién (OPAS) coincidentes
con el saldo pendiente de pago a la MMBG ascendera a 9.818.055'28 €, que conforme a las presiones
del Plan seran aplicadas a los Presupuestos de 2017, 2018 y 2019, por 3.500.000 €, 3.500.000 € ¥
2.818.055'28 € respectivamente.

Finalmente, sefialar que el plan redactado, prevé que gracias a las medidas contenidas en el mismo, se
situe inmediatamente el PMP en Iimites legales y se invierta el signo del Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales, que pasa a ser positivo en el ejercicio 2029.

2. MEDIDAS ESPECIFICAS DE INGRESOS

Conforme a las previsiones contenidas en el Real Decreto-Ley 4/2012, el plan de ajuste primero
aprobado por este Ayuntamiento, se redact6 contemplando una tasa de crecimiento anual adicional del
1%, como resultado de la evolucién que experimenté la recaudacion liquida en el periodo 2009-2011.
En la presente adaptacion del Plan, a pesar de que la evolucién de la recaudacién en el perfodo 2013-
2015 ha sido aun superior, se ha redactado manteniendo dicha tasa de crecimiento anual.

Cédigo Seguro De Verificacién: QK2ZIyJdxeLozhvnDgsAxOw== l Fecha 05/05/2016
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Firmado Por Victor Mora Escobar

Victor Barbero Dieguez
Ur De Verificacién http://195.235.56.27:18080/verifirma/code/QK221yJxeLozhvnDgsAxOw== Pégina 3/8




3

@) )
% Ayuntamiento de
o, Sanlacar de Barrameda

Secretaria General

El nuevo Plan se acomoda al modelo sefialado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas, de modo que detalla los derechos recaudados durante los ejercicios presupuestarios 2013,
2014 y 2015.

El Plan tiene como punto de partida exacto a la cifra de los derechos reconocidos netos contabilizados
en la Liquidacién de los Presupuestos del ejercicio 2014. A ello se afiade una prevision (absolutamente
fiable a estas alturas) de los derechos que han sido liquidados en el ejercicio 2015 (aunque la
Liquidacién ain no ha podido ser aprobada, pendiente de la entrega formal de la Cuenta de
Recaudacion por parte de la Diputacion Provincial de Cadiz), y en base a todo lo anterior se estiman los
derechos que se contendran en el Estado de Ingresos de los préximos Presupuestos de 2016.

Durante los afios que van del 2012 al 2015, el Ayuntamiento ha asumido en sus Presupuestos las
medidas de cumplimiento obligatorio sefialadas por el Ministerio y ha implementado las politicas
econémicas correspondientes en los diferentes planes de ajuste. Conviene indicar al respecto, que la
reduccion experimentada por el Remanente de Tesoreria Negativo en estos afios ha sido superior a los
30 millones de euros, lo que ha supuesto una reducciéon mas de un 35 % del mismo.

Por tanto son muy pocas las nuevas medidas que deban adoptarse; el Plan, practicamente, se limita a
mantener las ya adoptadas anteriormente.

Como consecuencia del mantenimiento en el presente Plan de las condiciones que ya imponla el Real
Decreto-Ley 4/2012 y que reforzé el Real Decreto-Ley 8/2013, se lograra generar ahorro neto suficiente
para dar cobertura a la nueva carga financiera derivada del nuevo préstamo, y se mantiene el
cumplimiento de los objetivos del Plan anterior (estabilidad presupuestaria, ahorro neto positivo, plazo
medio de pago legal y remanente de tesoreria positivo).

Realizando un anélisis pormenorizado y concreto de las diferentes figuras tributarias, debe sefialarse
que la mayoria de las medidas que se prevelan en el Plan anterior, se han cumplido, y aunque sus
efectos se extienden a los nuevos ejercicios de vigencia, no serd légicamente necesario adoptarlas
nuevamente porque ya se integran en los resultados liquidatorios del ejercicio 2015 y en las previsiones
iniciales de los Presupuestos para 2016, que contemplan los cuadros del Plan. Hemos de considerar lo
que sigue:

2.1.- Medidas que afectan al Capitulo |, Impuestos Directos
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI)

1.- IBI Rustico: Se mantiene la aplicacién del tipo de gravamen méximo establecido en la Ley. El
articulo 72.1 y 3 del RDL 2/2004 establece los tipos de gravamen aplicables, siendo el maximo para este
municipio 1,16% (0,90% + 0,05% + 0,06% + 0,15%). Este Ultimo punto porcentual se aplica en aquellos
municipios en los que los terrenos de naturaleza rustica representan mas del 80% de la superficie total
del término. Segun informacién solicitada a la GMU, el suelo de naturaleza rustica es 91,88% vy el
urbano 8,12%. Esta modificacién del tipo impositivo ya fue acordada para 2014, por tanto no se
contempla como medida adicional del Plan.

Tampoco se verian afectados los actuales beneficios fiscales.

2.- Bienes de Caracteristicas Especiales: Se mantiene el tipo de gravamen en el 1,20%, por tanto no se
contempla como medida adicional del Plan.

3.- Inmuebles de naturaleza Urbana: El tipo impositivo del impuesto, se mantiene en el 1'07%, por tanto
no se contempla como medida adicional del Plan.

Es preciso sefialar que en el afio 2016 se estima van a generarse derechos por liquidaciones tributarias
de IBI Urbano por un total de 1.875.230 €.
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Concluye de esta forma la extraordinaria labor de regularizacién catastral llevada a cabo en los Ultimos
cuatro afios, lo que ha permitido, junto con la medida de elevacién de los valores catastrales por el
coeficiente aplicado por las diferentes Leyes de Presupuestos Generales del Estado en estos afios, una
extraordinaria elevacién de la capacidad contributiva de la propiedad inmobiliaria, que hoy se estima
suficientemente actualizada.

El valor catastral bruto del municipio, gracias fundamentalmente a esta regularizacion fiscal por nuevas
unidades, ha pasado de estar cifrado en 1.229 millones de euros en el afio 2011 a 1.877 millones en
2016; las unidades catastrales urbanas eran en 2011 un total de 43.609 y se sitian actualmente en
47.631 inmuebles.

A tenor de lo anterior, el Plan prevé el mantenimiento del tipo impositivo para el IBI de naturaleza urbana
en el 1'07 % para toda la vigencia del plan, y el mantenimiento de los actuales valores catastrales, sin
nuevas actualizaciones.

Finalmente, se han estimado las nuevas altas correspondientes a los préximos afios (incluido el 2016,
ultimo de la regularizacién) en los siguientes importes:

2018t eeese e ee e ee s es e es e en e e 1.875.230,00
2017 oo eree e s eee s e s et s et st eee e ee e ereeeeneee 240.000,00
2018, eeee e eeses ettt s s s s er e 200.000,00
704 1< TSR 200.000,00
7107 SOOI 200.000,00
07 TSSOSO 200.000,00
L O 200.000,00
10X SRS 200.000,00
10 OO 200.000,00
0SS 200.000,00
710 SO 200.000,00
D027 ... eeeveeeee e eeeee e s et eeeses e r et erteereeees 200.000,00
P10 SRS 200.000,00
2029, oot e n et ee e er e eneeenes 200.000,00
2 R . 200.000,00
70 BSOSO 200.000,00
P10 < OO 200.000,00
2033, ettt eee et e e s st ee e et s et et e e e eees 200.000,00

No se verian afectados los actuales beneficios fiscales.
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA (I.V.T.M.).

El establecimiento para este impuesto del coeficiente maximo previsto en la Ley en el Plan vigente
omite cualquier necesidad de consideracion de sus efectos en el actual. En aplicacién del articulo 95.4
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley
reguladora de las haciendas locales el Ayuntamiento tiene establecido en su Ordenanza el coeficiente
multiplicador 2, por tanto no se contempla como medida adicional del Plan.

Tampoco se verlan afectados los actuales beneficios fiscales.
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IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS

El conocido como Impuesto sobre Plusvalias, no se veria afectado en cuanto a tipos ni a beneficios
fiscales. Sus previsiones coinciden con las del Plan vigente, partiendo de los importes liquidados en
2014,

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS (L.A.E.).

El Impuesto sobre las Actividades Econdmicas no se veria afectado en cuanto a tipos ni a beneficios
fiscales. Sus previsiones coinciden con las del Plan vigente, partiendo de los importes liquidados en
2014,

En este Capltulo | no se ha estimado ninguna tasa porcentual de crecimiento medio, por cuanto se
consideran suficientemente fundados los importes en la principal figura tributaria del mismo, el 1Bl de
Urbana. En su lugar, cada afio se han afadido un total de 100.000 € anuales en prevision del
crecimiento “vegetativo” que experimentaran las restantes figuras tributarias del Capitulo (IVTM,
Plusvalla, IAE, etc).

2.2.- Medidas que afectan al Capitulo Il, Impuestos Indirectos
IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS (ICIO)

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, no se veria afectado en cuanto a tipos ni a
beneficios fiscales. Sus previsiones coinciden con las del plan vigente, partiendo de los importes
liquidados en 2014.

IMPUESTO SOBRE GASTOS SUNTUARIOS (COTOS)

El Impuesto sobre Gastos suntuarios en su modalidad de gravamen sobre los Cotos de Caza y Pesca,
no se veria afectado. Sus previsiones coinciden con las del plan vigente, partiendo de los importes
liquidados en 2014.

Respecto de todo este Capiltulo Il y también del Capitulo Ill debe sefialarse que el plan estima una tasa
de crecimiento media anual ("vegetativo”) del 1 % respecto de los derechos reconocidos en el afio
anterior.

2.3.- Medidas que afectan al Capitulo lll, Tasas, Precios Publicos.

A) Establece el articulo 26 b) del Real Decreto-Ley 8/2013, y la Resolucién de 13 de mayo de 2014 de
la Secretarfa General de Coordinacién Autonémica y Local que, a fecha actual, los Ayuntamientos
habran de financiar integramente el coste de los servicios publicos mediante la aplicacion de tasas y
precios publicos

El presente plan mantiene el compromiso estricto de cubrir totalmente los costes reales de los servicios
publicos que se financian con tasas y precios publicos.

Como ya se ha dicho, en esta adaptacion del Plan se estima una tasa de crecimiento media anual
del 1%.

2.4.- Medidas que afectan al Caplitulo IV, TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Como hacfa ya el Plan anterior, se elimina cualquier prevision de liquidaciones positivas de la PIE
precedentes de cada ejercicio. La previsién de la PIE, durante todos los afios del Plan, se mantiene
constante con un crecimiento medio del 1 % y se deducen los importes correspondientes a la
devolucién de la liquidacién de la PIE de los afios 2008 y 2009, hasta su completa devolucion en el
ejercicio 2031, en el que se prevé el correspondiente incremento del Capltulo IV de Ingresos.
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Finalmente, aunque no se trate de una medida destinada a I3 elevacion de ingresos, la siguiente tiene
que ver con la correcta estimacion de los mismos, en orden a determinar la cuantia Ultima en que deba
quedar fijado anualmente e Remanente Liquido de Tesoreria, Se trata de la estimacién de los derechos
de dudoso cobro, conforme a las nuevas exigencias establecidas legalmente,

3. MEDIDAS ESPECIFICAS DE GASTOS

— Restriccion de nuevos ingresos y contrataciones a los Supuestos previsto en Iag correspondientes
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

an menor volumen de actividad o que hayan padecido bajas por jubilacién,
reubicando posibles excedentes de personal de otras unidades.

— Evitar horas extraordinarias y gratificaciones, y sy sustitucion —siempre Que sea posible- por
descanso,

- Reorganizacion de dreas, a fin de producir una menor contratacién, reduccion de horas, mayor
rendimiento, eficiencia y eficacia y menores costes.

— Restriccién de nuevos programas de productividad a Supuestos solo vinculados a la obtencién de

B) Enlos Capiltulos [I de los diferentes Presupuestos consolidados,
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La reduccién se logrard merced a las restantes medidas que contenia el Plan, referidas a reduccion de
contratos menores deben entenderse integradas en los resultados de la Liquidacién de 2014 y en la
estimacion de la Liquidacion de 2015.

4.- Conclusiones.

Comparando, los ingresos corrientes en cada uno de los afios de este nuevo plan, con el nuevo
escenario de gastos totales de cada uno ellos, puede comprobarse coémo no solo se genera ahorro para
afrontar la nueva carga financiera, sino que se acelera el ritmo de consecucién de los grandes objetivos
econdmicos perseguidos, como es la eliminacion de OPAs y la consecucion del Perlodo Medio de Pago
a Proveedores en términos legales, ambos en un plazo inferior al previsto en el Plan vigente.

Y para que asl conste, se expide el presente, de orden y con el visto bueno del Alcalde, con la salvedad
de que se hace con anterioridad a la aprobacion del acta de la sesién, quedando su contenido a
expensas de los términos de aquella; todo ello conforme a lo dispuesto en el articulo doscientos seis del
Reglamento de Organizacién Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

VISADO: EL ALCALDE, Victor Mora Escobar
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